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汨罗市财政局（制）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	鲁北南
	联络电话
	15873061166

	人员编制
	189
	实有人数
	177

	职能职责概述
	组织指导造林绿化、种苗生产、湿地保护、野生动植物保护、森林资源保护发展与开发利用、林业生态建设，森林防火等工作，打击破坏森林资源、破坏林业生产的违法犯罪行为。

	年度主要工作内容
	大力植树造林，加强资源保护管理，实施科技兴林，夯实林业发展基础。


	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	以夯实生态基础为重点，扎实推进造林绿化工作; 以维护生态安全为重点，认真做好资源保护工作; 以发展林业经济为重点，全面做好争资争项工作。2016年，全市森林覆盖率达46.99%，活立木总蓄积达296.468万立方米，林业生产总产值达14.09亿元。



	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他收入

	局机关及二级机构汇总
	1435.74
	
	1385.64
	
	50.1
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	
	
	
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	

	局机关及二级机构汇总
	1775.74
	1760.74
	1393.13
	367.61
	15
	-340

	1、局机关
	
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	
	
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	三公经费

合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费
	会议费

	局机关及二级机构汇总
	79.5
	56
	23.5
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	
	
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	固定资产

合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	1199.95
	1199.95
	
	

	1、局机关
	
	
	
	

	2、二级机构1
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	目标1：森林覆盖率达到46.99%
目标2：活立木蓄积量达到2964680立方米

目标3：林地保有量64086.8公顷

目标4：森林火灾受害率控制在0.9‰以内

目标5：有害生物成灾率控制3.5‰以内
目标6：造林绿化任务2.3万亩
目标7：湿地保护率75.8%
	目标1：森林覆盖率达到46.99%

目标2：活立木蓄积量达到2964680立方米

目标3：林地保有量64086.8公顷

目标4：森林火灾受害率控制在0.9‰以内

目标5：有害生物成灾率控制在3.5‰以内

目标6：完成造林绿化2.35万亩
目标7：湿地保护率75.8%

	整体支出

绩效定量目标及实施计划完成情况
	评价内容
	绩效内容
	绩效

目标值
	完成情况

	
	产出目标

（部门工作实绩，即绩效办制定的单位年度考核计分办法中考核的部门工作实绩内容）
	数量指标
	森林覆盖率
	46.99%
	46.99%

	
	
	
	活立木蓄积量
	2964680立方米
	2964680立方米

	
	
	
	林地保有量
	64086.8公顷
	64086.8公顷

	
	
	
	森林火灾受害率
	0.9‰以内
	0.9‰以内

	
	
	
	有害生物成灾率
	3.5‰以内
	3.5‰以内

	
	
	
	造林绿化任务
	2.3万亩
	2.35万亩

	
	
	
	湿地保护率
	75.8%
	75.8%

	
	效益目标

（预期实现的效益）
	社会效益
	长江防护林工程
	
	 保持水土、

涵养水源

	
	
	经济效益
	
	
	

	
	
	生态效益
	生态公益林保护
建设工程
	
	增加植被，减少水土流失

	
	
	
	湿地保护工程
	
	保护湿地资源，丰富生物多样性

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	群众满意率
	满意度95%以上
	满意度96%

	绩效自评综合得分
	98

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	郑立泉
	副局长
	汨罗市林业局
	

	鲁北南
	计财股长、会计师
	汨罗市林业局
	

	宋远征
	会计师
	汨罗市林业局
	

	
	
	
	

	评价组组长（签字）：

                                                                     年    月    日

	部门（单位）意见：

                                         部门（单位）负责人（签字）：

                                                                     年    月    日




填报人（签名）：   宋远征                       联系电话：13974053108
	五、汨罗市林业局2016年度部门整体支出

绩 效 评 价 报 告 综 述
一、部门概况

（一）部门基本情况
1、组织机构设置及人员情况

（1）组织机构设置情况

汨罗市林业局隶属于汨罗市人民政府，为正科级行政机关单位,下设行政股室和事业单位26个，分别为办公室、人事股、计财股、营林生产股（加挂退耕还林办公室、科技推广股、绿化办牌子）、野生动植物保护股、林政资源法规股（加挂行政审批股牌子）、林业改革发展股，森林公安局（副科）、湖南省汨罗江湿地公园管理局（副科）、森林资源管理站、林业科技推广站、城关中心林业工作站、白水中心林业工作站、桃林中心林业工作站、长乐中心林业工作站、森林病虫害防治检疫站、林业信息中心、种苗站、林业基金管理站、八景木材检查站、林业科学研究所、木材运输巡查大队、林业调查规划设计队、试验林场、玉池林场（副科）、桃林林场（副科）。

另外还有1个副科级二级机构白水苗圃，因其未纳入市财政预算管理，本报告中的收入、支出、人员等数据均不包括该单位数据。

（2）人员情况
2016年末，我局人员编制为189人，其中行政编制31人，事业和工勤编制158人，年末实际在职人数为177人。年末退休人员65人。

2、主要工作职能。市委、市政府赋予我局的职能主要有12项，主要内容包括：

（1）负责全市林业及其生态建设的监督管理;拟订林业及其生态建设的发展战略、中长期规划并监督实施；参与拟订有关市级标准和规程并指导实施；组织开展森林资源、陆生野生动植物资源、湿地和荒漠的调查、动态监测和评估，并统一发布相关信息；承担林业生态文明建设的有关工作。

（2）组织、协调、指导和监督全市造林绿化工作；制定全市造林绿化的指导性计划，组织拟订相关市级标准和规程并监督执行；指导、监管各类生态公益林和商品林的培育工作；组织指导林木种苗、林木花卉工作，指导植树造林、封山育林和以植树种草等生物措施防治水土流失工作，指导、监督全市义务植树、造林绿化工作；承担林业应对气候变化的相关工作；承担市绿化委员会的具体工作。

（3）承担森林资源保护发展监督管理的责任；组织、监督林业资源保护管理；组织编制并监督执行执行全市森林采伐限额，监督检查林木凭证采伐、运输；组织、指导林地、林权管理；组织实施林权登记、发证工作；拟订林地保护利用规划并指导实施，依法承担应由市政府审核批准的林地征用、占用的审核；协助管理国有林场的国有森林资源。

（4）组织、协调、指导和监督全市湿地保护工作；拟订区域性湿地保护规划；组织实施建立湿地保护小区、湿地公园等保护管理工作；组织、监督湿地的合理利用；组织、协调全市湿地保护和有关国际湿地公约的履约工作。

（5）组织、指导陆生野生动植物资源的保护和合理开发利用；指导陆生野生动植物的救护繁殖、栖息地恢复发展、疫源疫病监测；监督管理全市陆生野生动植物猎捕或采集、驯养繁殖或栽培、经营利用，监督管理野生动植物进出口；承担国家重点保护的陆生野生动物或其产品、陆生野生植物或其产品出口和中国参加的国际公约限制进出口的野生动物、野生植物进出口的审核工作。

（6）负责林业系统自然保护区的监督管理；在国家和省级自然保护区区划、规划原则的指导下，依法指导森林、湿地、荒漠化和陆生野生动植物类型自然保护区的建设和管理，监督管理林业生物种质资源、林业转基因生物安全、植物新品种保护；按分工负责生物多样性保护的有关工作。

（7）承担推进林业改革，维护农民经营林业的合法权益的责任；拟订集体林权制度等重大林业改革意见并指导监督实施；拟订全市农村林业发展、维护农民经营林业合法权益的政策措施，指导、监督农村林地承包经营和林权流转，指导林权纠纷调处和林地承包合同纠纷仲裁；依法负责退耕还林工作；指导国有林场（苗圃）、集体林场、森林公园和基层林业工作机构的建设和管理。

（8）合理调整林业产业发展布局，促进林业产业协调发展；监督检查各产业对森林、湿地、荒漠和陆生野生动植物资源的开发利用；制定林业资源优化配置政策；指导山区综合开发；负责油茶等经济树种的开发利用工作。

（9）承担组织、协调、指导、监督全市森林防火工作的责任；组织、协调、指导专业森林扑火队伍开展防扑火工作；承担市森林防火指挥部的具体工作；承担林业行政执法监管的责任，指导全市森林公安工作，监督管理森林公安队伍，指导全市林业重大违法案件的查处；指导林业有害生物的防治、检疫工作。
（10）参与拟订林业及其生态建设的财政、金融、价格、贸易等经济调节政策，组织、指导林业及其生态建设的生态补偿制度的建立和实施；编制部门预算并组织实施，提出市级财政林业专项转支付资金的预算建议，管理监督市级林业资金，管理市级林业国有资产；负责提出林业固定资产投资规模和方向、市级财政性资金安排建议；编制全市林业及其生态建设的年度生产计划。

（11）组织、指导林业及其生态建设的科技和外事工作；指导全市林业队伍的建设。

（12）承办市委、市人民政府交办的其他事项。
3、2016年重点工作计划

2016年,我市林业工作紧紧围绕“123”工作思路：即围绕一个主题“生态文明建设”；突出两个重点“林农增收、资源增长”；狠抓三项工作，在加快林业发展上有新突破、在改善生态建设上有新进展、在林农增收致富上有新成效。重点抓好以下几个方面的工作：一是着力保护生态，即经营健康森林，打造绿色通道，保护森林资源；二是统筹抓好改革，即扎实推进国有林场改革，深入推进林业依法行政，深化集体林权配套改革；三是全面提质产业，即积极争资立项，突出发展重点，实施分类经营。
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围

2016年我局实际完成支出1775.74万元，其中基本支出1760.74万元，项目支出15万元，基本支出是用于保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的支出，项目支出是在基本支出之外为完成专项工作任务而发生的支出，主要是森林资源调查、集体林权制度改革和森林防火等方面的支出。

二、部门整体支出情况

（一）基本支出

2016年初预算批复的基本支出为1080.22万元，年中追加355.52万元，全年财政拨款收入为1435.74万元，全年财政拨款支出为1775.74万元，本年基本支出财政拨款收支差额-340万元。

2016年决算基本支出1760.74万元，其中工资福利支出1115.79万元，商品服务支出367.61万元，对个人和家庭的补助277.34万元。

（二）项目支出

2016年初预算批复的项目支出为15万元，全年财政拨款收入为15万元，全年财政拨款支出为15万元。

2016年决算项目支出15万元，全部为专项商品服务支出。

（三）“三公”经费情况

2016年初预算批复预算的“三公”经费为78.4万元，其中公务接待费56万元，公务用车运维费22.4万元。

2016年决算支出“三公”经费为79.5万元，其中公务接待费56万元，公务用车运维费23.5万元。较2015年决算支出减少7.66万元，下降8.79％；较年初预算增加1.1万元，上升1.40%。
三、部门整体支出绩效情况

2016年，在市委、市政府的正确领导和省厅、市局的悉心指导下，我局上下团结一心，求真务实，各项工作得到有序推进。据资源统计，我市森林覆盖率46.99％，森林蓄积量296.468万立方米，林地保有量64086.8公顷，公益林保护18010.9公顷，森林火灾受害率低于0.9‰，林业有害生物成灾率低于3.5‰，湿地保护率达75.8%，各项指标均达到“湘林杯”森林资源目标考核值。

（一）造林绿化有成绩。2016年上级下达我市营造林生产总计划为8.4万亩。计划下达后，我市组织工程技术人员进行作业设计和组织施工，共计投入用工38万个，投入各类苗木500多万株，全市共完成营造林面积8.45万亩，其中人工造林竣工面积2.35万亩（重点工程项目造林1.34万亩，油茶造林0.25万亩，面上造林0.76万亩）；无林地和疏林地封山育林2.0万亩；森林抚育经营4.1万亩（油茶低改面积0.1万亩，楠竹低改0.5万亩，中幼林抚育计划3.5万亩）。2.35万亩人工造林，经检查验收，质量合格率85.89%， 1.0万亩林业血防工程质量合格率100%，良种壮苗使用率100%。特别是十古公路、S201南线沿线的绿化，我市2015年11月份开始精心组织规划，按乔灌相结合的绿化模式设计，市财政投入资金300多万元，高标准完成了72公里的绿化任务，主要栽植了桂花、樟树、水杉、红叶石楠等大苗和茶花、杜鹃等灌木花卉，折合造林绿化面积650余亩。

（二）资源保护有作为。一是禁伐减伐顺利实施。严格落实“三年禁伐减伐行动”，汨罗市人民政府以文件形式将实施方案下发到了各镇（场），按照属地管理原则，建立了严格的考核制度，全市基本做到了宜禁则禁，宜减则减。二是森林防火稳步推进。通过大力开展防火宣传、严格落实防火责任制、严格管控火源、全方位做好防、扑火准备、依法严厉打击火灾肇事人员等举措，今年我市火灾发生率同期下降37.3%。没有发生重特大森林火灾和人员伤亡事故，森林火灾受害率控制在1‰内。三是病虫危害有所下降。重点抓好了杨小舟蛾、黄脊竹蝗、桑天牛、马尾松毛虫、竹织叶野螟、松梢螟、油茶软腐病、马尾松赤枯病、杉木赤枯病等9种森林病虫害的防治、测报工作，测报准确率达到100%，防治率达到95%以上，各类主要森林病虫害处于稳中有降的趋势。四是林业执法不断加强。开展了严厉打击非法占用林地等涉林违法犯罪专项行动，全年依法查处违法使用林地案件15起；开展了打击破坏野生动物资源违法犯罪专项行动，查处非法猎捕野生动物行为1起，非法运输鸟类一批，收缴鸟网8张和套具20幅；对全市木竹经营加工企业（户）进行清查核实、换证登记，取缔无证经营加工单位3家；森林公安共立案查处各类涉林案件36起；汨罗市人民政府出台颁布了《湖南省汨罗江湿地公园保护管理办法》和《汨罗市古树名木及大树保护管理办法》。五是湿地建设强势推进。湖南汨罗江国家湿地公园通过六年试点建设，今年8月份正式通过国家林业局验收。验收后，汨罗市委、市政府进一步重视，先后召开市长办公会、市委常委会专题研究部署汨罗江湿地保护管理工作，发布《汨罗江湿地保护及河道砂石禁采专项整治行动方案的通知》（汨办发[2016]40号），将湿地保护、生态建设摆到了前所未有的高度。

（三）产业发展有突破。一是争取国家投资。积极与上级林业主管部门联系、汇报，一些老项目如退耕还林、生态公益林、林木良种补贴等得到了巩固；欧洲投资银行贷款湖南油茶发展项目正顺利实施；一些新项目如汨罗江国家湿地公园建设项目（项目资金678万）、农业综合开发油茶项目（项目资金280万）、欧洲投资银行贷款湖南油茶发展项目（项目资金200万欧元）、国家木材战略储备项目（项目资金2亿元）正在积极申报。二是吸纳社会投资。成功引进湖南西长生态农业科技发展有限公司，投资2100万元，做“森林生态、林下种养、生态旅游综合开发”项目；引进湖南省玉桂农业综合开发有限公司，投资203万元，建“玉池林下经济示范园”；引进湖南中联天地科技有限公司，发展油茶种植，今年已种植3000亩树苗，明年计划种植30000亩。三是倡导科技兴林。按照“分区布局、分步实施、经济务实、场圃共建”的原则，加强桃林林场国家林木良种基地、白水苗圃全省保障性苗圃、玉池林场珍稀阔叶树种培育和林业科技示范园的建设，为引进并扎实实施一批林业科技试验示范项目打基础。

四、存在问题与建议

（一）公用经费支出预算安排严重不足。目前，我局（森林公安局除外）人均公用经费只有5000元/人/年，公用经费严重不足。建议财政增加预算，解决公用经费不足的问题。

（二）项目配套资金严重短缺。大部分林业项目，市、县财政几乎没有配套资金。建议市、县财政在年初预算时拿出相应配套资金纳入财政预算，确保各项目工程顺利实施。

                               二○一七年十月二十六日
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