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[bookmark: _Toc10262][bookmark: _Toc21516][bookmark: _Toc14162]摘   要
[bookmark: _Toc15898_WPSOffice_Level1]我们接受汨罗市财政局的委托，对汨罗市生活垃圾焚烧发电工程PPP项目（以下简称“焚烧发电项目”）建设期间项目实施机构和项目公司绩效进行了评价，现将绩效评价情况及评价结果摘要报告如下：
[bookmark: _Toc13189][bookmark: _Toc7502_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6959][bookmark: _Toc12387][bookmark: _Toc26361][bookmark: _Toc1241][bookmark: _Toc23992_WPSOffice_Level1]一、基本情况
[bookmark: _Toc14389][bookmark: _Toc22678][bookmark: _Toc15779_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21075][bookmark: _Toc2239][bookmark: _Toc23603_WPSOffice_Level2]（一）项目投资概算及执行情况
汨罗市生活焚烧发电工程PPP项目是汨罗市针对环境保护而设立的项目，项目总投资36,975.24万元。截至2021年2021年9月10日，焚烧发电项目已累计完成投资36,974.37 万元，其中：建筑安装工程费 11,340.83 万元，设备、工具、器具购置费 15,247.16 万元，待摊投资 7,076.90 万元，进项税额 3,309.48 万元。投资完成率100.00%。
[bookmark: _Toc6154][bookmark: _Toc18664_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11929][bookmark: _Toc14460_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23639][bookmark: _Toc17791]（二）项目资金主要绩效
项目公司及焚烧发电项目指挥部贯彻落实“安全第一、预防为主、综合治理”的安全方针，建立完善的安全组织机构及安全责任体系，全面落实区域安全责任制度，深入开展隐患排查治理工作，努力探索和完善安全管理长效机制，坚决杜绝各类事故及差错等不安全事件的发生，安全工作保持了平稳态势。项目自开工到结束，无一起安全人身伤害事故，很好地完成了“八个零”的安全目标。项目获得“2019 年度岳阳市优质工程”、“汨罗市质量安全管理先进奖”。
1.项目产出和目标生产能力
项目建设期目标产出为建设250吨/天生活垃圾处理能力的焚烧生产线2条，配备250吨/天处理能力的焚烧炉2条、中温次高压余热锅炉2台、15兆瓦凝汽式汽轮发电机组1 台。项目产出目标完成率100%。项目建设期目标生产能力为生活垃圾焚烧处理500吨/天，发电能力15MW。
2.工程质量合格
焚烧发电项目项目一次性通过工程竣工验收、竣工环境保护验收。竣工验收后完成第七次阶段性质量监督检查，根据湖南省电力建设工程质量监督中心站《关于印发汨罗市生活垃圾焚烧发电特许经营项目质量监督检查的报告》（湘电质监〔2020〕11号），已于2020年4月3日签发《电力工程质量监督投运备案证明书》。
3.工程建设安全环保符合规定
焚烧发电项目建设期间实现了零安全事故、零环保处罚，文明施工，未发生任何群体性事件。
4.项目启动及试运行情况
2019 年 12 月 12 日，整套机组顺利通过 72+24 小时试运行，试运行期间各项运行数据优异，均满足设计值要求，且未发生引起机组需停运处理的消缺项。
5.项目投资可控
焚烧发电项目批复的概算总投资为 36,975.24 万元。根据湖南求臻会计师事务所有限公司2021年9月17日出具的（湘求臻专审字［2021］第ZS1215号）焚烧发电项目竣工财务决算审核报告，审定项目实际投资36,974.37 万元，控制在概算总投资之内。
[bookmark: _Toc28725][bookmark: _Toc27241][bookmark: _Toc14608][bookmark: _Toc1874_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7459][bookmark: _Toc6673][bookmark: _Toc17808_WPSOffice_Level1]二、评价结果
[bookmark: _Toc14004][bookmark: _Toc31924][bookmark: _Toc28443_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3943][bookmark: _Toc2675_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3320]（一）项目实施机构绩效评价结果
焚烧发电项目建设期间项目实施机构绩效评价得分为84.75分，绩效评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc17297_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27155][bookmark: _Toc16809_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17100][bookmark: _Toc9569][bookmark: _Toc18292]（二）项目公司绩效评价结果
焚烧发电项目建设期间项目公司绩效评价得分为93.51分，绩效评价等级为“优”。
[bookmark: _Toc17294][bookmark: _Toc10009_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10843][bookmark: _Toc18605_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21485][bookmark: _Toc30871][bookmark: _Toc22856]三、存在的问题
[bookmark: _Toc15854][bookmark: _Toc23859][bookmark: _Toc16_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10873][bookmark: _Toc16259_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16246]（一）关于项目实施机构
1.建设期办证不符合规定
[bookmark: OLE_LINK12]前期工作部分办证时间滞后于实际开工日期2018年8月5日。如建设工程规划许可证、建筑工程施工许可证颁发时间分别为2018年11月28日和2018年9月30日。
2.建设期间监督管理制度建设欠完善，履行监督管理职责的成果未进行档案化管理
[bookmark: OLE_LINK13]（1）未设计管理组织架构、岗位设置和职责划分；未制订监督管理中发现问题的预防性措施；未制订日常管理制度。
（2）项目实施机构在建设期监督管理情况未形成文字记录，期间履行监督管职责的成果未进行档案化管理。
3.未建立项目运营期的工作保障机制和沟通协调机制
[bookmark: OLE_LINK14]项目实施机构未为项目运营建立切实有效的工作保障机制和沟通协调机制；PPP项目合同条款要求运营期项目公司提供的运营记录及报表资料等，及资料上报结果，也未制订相关保障机制和考核办法。
4.信息公开不及时
[bookmark: OLE_LINK15]查看焚烧发电项目在PPP项目综合信息平台披露情况，项目执行阶段资料“优先选择”、“财承信息”、“项目供地”、“产出说明”、“项目绩效”等信息的录入时间均在2021年6月及以后。项目执行阶段的部分信息未及时录入或公开。
[bookmark: _Toc10235][bookmark: _Toc23346_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19492][bookmark: _Toc12016][bookmark: _Toc13914][bookmark: _Toc7750_WPSOffice_Level2]（二）关于项目公司
[bookmark: OLE_LINK1]1.未按照PPP项目合同约定购买齐全建设期保险
[bookmark: OLE_LINK2]建设期项目公司购买了雇主责任险、安装一切险、财产责任险、员工综合福利保险，工程一切险未购买齐全，未购买第三者责任险、业务中断险等险种。建设期项目公司选择了重大风险敞口进行了投保。
2.档案管理欠规范
[bookmark: OLE_LINK3]项目公司档案管理员为兼职，且尚未取得专业资质。
[bookmark: OLE_LINK6]3.项目资料录入PPP项目综合信息平台不及时
[bookmark: OLE_LINK7]项目公司于2021年6月后（建设期后18个月）陆续录入项目执行阶段“项目建设”、“项目公司/社会资本方基本信息”、“项目运营”等资料，项目信息录入PPP项目综合信息平台不及时。
[bookmark: _Toc17261_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21403][bookmark: _Toc5471][bookmark: _Toc2258][bookmark: _Toc1434_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7622][bookmark: _Toc21883]四、相关建议
[bookmark: _Toc15630][bookmark: _Toc9045_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24291][bookmark: _Toc18194][bookmark: _Toc13119][bookmark: _Toc21487_WPSOffice_Level2]（一）关于项目实施机构
1.完善运营期监督管理机制
完善监督管理机构组织架构，建立总负责人下的质量管理财务监督日常管理分部负责制。设计监督岗位操作手册，并实行专人专岗。建立监督工作考核机制，将监督岗位责任与年度绩效挂钩。履行监督职责的工作应形成必要的书面记录和结论性文件并归档成册备查。
2.及时录入及公开PPP项目信息
项目实施各阶段的信息公开由专人负责，相关的信息在监督机构内部汇总并审核后，在规定时限内传递给信息公开岗，并按《政府和社会资本合作（PPP）综合信息平台信息公开管理办法》的规定时限及时分开。
3.处理好运营期第一次调价事宜
根据协议调价机制，运营年开始后每三年调整一次垃圾处理费单价，甲乙双方可根据当地物价指数的变化以及项目运营成本和收入情况协商对垃圾处理费单价进行调整。焚烧发电项目即将迎来运营期第一次垃圾处理费调价，项目实施机构应全面收集2020年至2022年项目公司运营数据，为运营期第一次垃圾处理费调价做好准备。
4.建设项目履行程序规范化
建议项目实施机构在以后的项目建设中，严格按照相关法律法规履行建设程序，办理建设项目相关手续，做到依法合规建设。
[bookmark: _Toc2143][bookmark: _Toc14622][bookmark: _Toc6775_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15623][bookmark: _Toc16364][bookmark: _Toc15734_WPSOffice_Level2]（二）关于项目公司
1.全面管理风险敞口
项目公司应当全面识别、评估企业面临的风险，针对不同风险敞口实施全面风险管理，除非购置保险不符合成本效益原则，否则应保尽保。如若实施购置保险不足以应对相关风险，应考虑风险规避、风险转移、风险对冲等的风险控制措施。
2.完善档案管理
建议项目公司积极向上级公司争取档案员的专职岗位设置，设立专职的档案员，或采取正向激励（培训、奖励等）方式鼓励档案管理员取得相应资质，不断提高档案管理水平。
3.及时上报、录入或公开PPP项目信息
[bookmark: _Toc13306][bookmark: _Toc11784][bookmark: _Toc15972][bookmark: _Toc20540_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc15649_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5111][bookmark: _Toc3003_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc12193_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8624_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27012][bookmark: _Toc3527_WPSOffice_Level1]建议项目公司将需进行备案及披露的信息周期性汇总处理，且将此项职能纳入具体岗位职责，将责任落实到个人，防止权责分配不合理导致延误资料上报。





汨罗市生活垃圾焚烧发电工程PPP项目
[bookmark: _Toc22185][bookmark: _Toc8822][bookmark: _Toc27809]建设期绩效评价报告
[bookmark: _Toc24047_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13368_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25572_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17394_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26258_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17753_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10000_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9503_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27756_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22345_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8609_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7735][bookmark: _Toc2181_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29333_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc15770_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4389_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25989_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc31071_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8395_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc16658_WPSOffice_Level1]
[bookmark: _Toc31212][bookmark: _Toc17390][bookmark: _Toc22362][bookmark: _Toc6917]湘天翔会所〔2022〕专审字第000号
[bookmark: _Toc13295_WPSOffice_Level1]
我们接受汨罗市财政局的委托，成立绩效评价小组，本着独立、客观和公正的原则，根据项目实施机构、项目公司所提供的绩效评价资料以及评价小组现场评价所获取的资料和信息，对汨罗市生活垃圾焚烧发电工程PPP项目（简称“焚烧发电项目”）建设期间项目实施机构和项目公司绩效目标的实现情况进行了评价。现将绩效评价情况及评价结果报告如下：
[bookmark: _Toc21361][bookmark: _Toc21478][bookmark: _Toc14374][bookmark: _Toc22231]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc16344][bookmark: _Toc10197][bookmark: _Toc9828]（一）项目概况
1.项目背景
随着汨罗市城市发展和经济水平的提高，生活垃圾产生量日趋增多，其城市生活垃圾热值也逐渐升高。汨罗市生活垃圾具备焚烧处理的条件，并可相应实现垃圾能源的回收和资源化。汨罗市生活焚烧发电工程PPP项目是汨罗市针对环境保护而设立的项目，设计总规模为 750 吨/日（其中，近期工程处理规模为 500 吨/日，远期工程增加至 750 吨/日）的垃圾焚烧处理能力，焚烧所产生的余热通过汽轮发电机组用来发电，垃圾处理采用“机械炉排炉式垃圾焚烧炉+余热锅炉+汽轮发电机组+组合工艺式烟气处理装置（SNCR+ 喷雾干燥反应塔＋活性炭吸附＋布袋除尘器）”工艺，渗滤液拟采用“厌氧+膜生 物反应器（MBR）+反渗透（RO）处理工艺”法处理技术。项目位于新市镇新桥村现有生活垃圾卫生填埋场西侧，用地规模暂定为约 100 亩（其中垃圾焚烧厂占地 80 亩，预留的炉渣综合利用场地面积 20 亩）。
2018年4月汨罗市住房和城乡建设局与光大现代环保能源（汨罗）有限公司签署《汨罗市生活垃圾焚烧发电工程特许经营PPP项目合同》。项目合同约定，汨罗市生活垃圾焚烧发电项目采用BOT特许经营模式运作，总投资36,975.24万元；PPP项目特许经营期为27年，其中包含建设期2年，运营期25年，自2018年5月2日起计算；该PPP项目由汨罗市政府无偿提供项目用地，并由市级财政资金按市城管局环卫处确认的垃圾处理量给予垃圾处理服务费。光大汨罗负责项目的投资、融资、建设、运营、管理和维护等，通过售电收入和政府方支付的垃圾处理服务费（回报机制为可行性缺口补助）收回投资成本，并取得合理利润，合作期满将该项目资产完好、无偿的移交给汨罗市政府。垃圾处理费单价为57元/吨，根据协议调价机制，运营年开始后每三年调整一次垃圾处理费单价，甲乙双方可根据当地物价指数的变化以及项目运营成本和收入情况协商对垃圾处理费单价进行调整。
2.项目基本信息
（1）项目名称：汨罗市生活垃圾焚烧发电工程PPP项目
（2）项目编号：430681000001851
（3）项目所在区域：湖南省汨罗市
（4）项目所属行业：市政工程—垃圾焚烧发电
（5）项目实施机构：汨罗市住房和城乡建设局（建设期）/汨罗市城市管理和综合执法局（运营期）
（6）项目公司：光大现代环保能源（汨罗）有限公司（社会资本持股比例为100%）
（7）PPP项目合同签订时间：2018年4月
（8）关于项目实施机构的说明：2018年4月25日项目实施机构汨罗市住房和城乡建设局和项目公司签订PPP项目合同。2019年4月，汨罗市机构改革，汨罗市住建局部分行政职能划入新成立的汨罗市城市管理和综合执法局。2019年12月焚烧发电项目完工投入运行；2020年1月，项目资料及对焚烧发电项目的监管职能移交汨罗市城管局，项目实施机构变更为汨罗市城管局。
3.运作模式
焚烧发电项目采用PPP模式的实施方案通过物有所值评价和财政承受能力论证后，汨罗市人民政府决定项目以“建设-运营-移交”（BOT）特许经营模式运作。
光大现代环保能源（汨罗）有限公司（项目公司）负责项目投融资、建设和运营维护，政府方授予其特许经营权，政府主管部门根据适用法律和PPP项目合同对项目公司进行监管、核定并支付垃圾处理补贴费。项目特许经营期为27年，其中包括建设期2年，运营期25年，项目特许经营期从本合同生效日2018年5月2日起计算。
4.回报机制
焚烧发电项目回报机制为“可行性缺口补助”。
焚烧发电项目由汨罗市政府无偿提供项目用地，并由市级财政资金按市城管局环卫处确认的垃圾处理量给予垃圾处理服务费。光大汨罗负责项目的投资、融资、建设、运营、管理和维护等，通过售电收入和政府方支付的垃圾处理服务费收回投资成本，并取得合理利润，合作期满将该项目资产完好、无偿的移交给汨罗市政府。垃圾处理费单价为57元/吨，根据协议调价机制，运营年开始后每三年调整一次垃圾处理费单价，垃圾处理费单价根据当地物价指数的变化以及项目运营成本和收入情况协商进行调整，调价按PPP项目合同约定的计算公式进行。
5.交易结构
项目公司光大现代环保能源（汨罗）有限公司资本金12,325.08万元。根据PPP项目合同条款，项目公司负责本项目的融资，融资金额应足以保证支付项目建设投资， 并满足项目合作范围的要求。项目交易结构如下图所示：
[image: ]（二）项目建设期绩效目标
PPP项目阶段性绩效目标包括建设期和运营期绩效目标。建设期绩效目标是项目建设期应达到的产出和效果。
建设期焚烧发电项目实施机构绩效目标如下表：
建设期绩效目标（项目实施机构）
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	产出
	质量和数量
	竣工验收
	一次性通过竣工验收

	
	
	商投前质监检查及备案
	不影响到商业投运时间

	
	产出成本
	实际总投资
	预算执行率≤100%

	
	产出时效
	开工情况
	按时开工率100%

	
	
	进度执行
	进度执行率100%

	
	
	完工情况
	按时完工率100%

	
	履约情况
	适当履约
	履约率100%

	效果
	可持续性
	可持续性影响
	符合要求

	
	满意度
	政府部门满意度
	≥85%

	
	
	社会公众满意度
	≥85%

	管理
	前期工作
	前期工作
	完成率100%

	
	资产管理
	资产管理
	到位率、及时率100%

	
	监督管理
	质量监督
	健全

	
	
	财务监督
	健全

	
	
	日常管理
	健全

	
	信息公开
	公开及时性和准确性
	100%


[bookmark: _Toc20326]建设期项目公司绩效目标如下表：
建设期绩效目标（项目公司）
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	产出
	质量和数量
	竣工验收
	一次性通过竣工验收

	
	
	商投前质监检查及备案
	不影响到商业投运时间

	
	产出成本
	竣工决算
	预算执行率≤100%

	
	产出时效
	开工情况
	按时开工率100%

	
	
	进度执行
	进度执行率100%

	
	
	完工情况
	按时完工率100%

	效果
	社会效益
	农民工工资保障
	及时发放率100%

	
	
	重大群体事件
	零

	
	生态效益
	环保措施
	健全有效

	
	
	环保事故
	零

	
	可持续性
	可持续性影响
	符合要求

	
	满意度
	政府部门满意度
	≥85%

	
	
	社会公众满意度
	≥85%

	管理
	组织管理
	组织结构
	健全

	
	
	管理制度
	健全

	
	
	人员配备
	符合要求

	
	资料管理
	资料完整性
	100%

	
	
	档案规范性
	100%

	
	
	资料上报
	上报及时率100%

	
	资金管理
	资金到位情况
	资金到位率100%

	
	
	资金使用情况
	支出合规率100%

	
	安全文明施工
	应急措施
	健全

	
	
	文明施工
	100%

	
	
	安全事故
	零

	
	设计变更
	程序合规性
	100%

	
	工程保险
	建设保险购置
	符合要求


[bookmark: _Toc18585][bookmark: _Toc9210]（三）项目主要参与方
1.项目实施机构
汨罗市住房和城乡建设局（建设期）/汨罗市城市管理和综合执法局（运营期）
2.社会资本方
光大环保能源（湖南）有限公司（持股70%）、湖南现代环境科技股份有限公司（持股30%）
3.项目公司
光大现代环保能源（汨罗）有限公司
4.主要施工单位
（1）浙江省二建建设集团有限公司，负责主要建筑工程施工。
（2）迪尔集团有限公司，负责安装工程施工。
（3）湖南广厦建设工程有限公司，负责场地平整工程施工。
（4）湖南汨瑞建设工程有限公司，负责边坡支护工程施工。
5.主要设备供应商
（1）光大环保技术装备（常州）有限公司，供应生活垃圾焚烧炉（250吨/天）2条。
（2）江联重工集团股份有限公司，供应中温次高压（6.4MPa，450C）余热锅炉2台。
（3）广州广重企业集团有限公司，供应15MW凝汽式汽轮发电机组1台。
（4）山东鲁能泰山电力设备有限公司，供应主变压器1台。
6.监理单位
江苏苏安电力工程有限公司
7.设计单位
中国城市建设研究院有限公司
8.勘察单位
    湖南化工地质工程勘察院有限责任公司 
[bookmark: _Toc16831][bookmark: _Toc13430][bookmark: _Toc18716]（四）项目实施情况
[bookmark: _Toc20548]1．项目实施关键节点
汨罗市生活垃圾焚烧发电工程PPP项目建设程序履行情况及项目实施关键节点如下：
（1）项目核准
湖南省发展和改革委员会2018年7月6日以（湘发改能源［2018］524号）《关于汨罗市生活垃圾焚烧发电工程项目核准的批复》文件，批复项目建设的主要内容及规模：建设2条250吨/天生活垃圾处理能力的焚烧生产线，远期预留1条250吨/天生活垃圾处理能力的焚烧生产线。配备2条250吨/天的焚烧炉，2台中温中压余热锅炉，1台10兆瓦凝汽式汽轮发电机组。项目总投资2.59亿元，由企业自筹。
2018年12月25日湖南省发展和改革委员会以《关于同意汨罗市生活垃圾焚烧发电项目调整部分核准内容的函》文件，批复项目建设调整后的主要内容及规模：建设250吨/天生活垃圾处理能力的焚烧生产线2条，配备250吨/天处理能力的焚烧炉2条、中温次高压余热锅炉2台、15兆瓦凝汽式汽轮发电机组1台。项目总投资调整为3.63亿元，由企业自筹。
（2）PPP项目合同签订
项目公司光大现代环保能源（汨罗）有限公司与项目实施机构娄底市住房和城乡建设局于2018年5月2日签订《汨罗市生活垃圾焚烧发电工程特许经营PPP项目合同》。
（3）许可证照办理
焚烧发电项目建设工程规划许可证办理日期2018年11月28日，规划许可证编号为“建规［建］字第2018-168号”、“建规［建］字第2018-169号”、“建规［建］字第2018-170号”、“建规［建］字第2018-171号”。
建筑工程施工许可证办理日期2018年9月30日，施工许可证编号430681201809300102，项目符合施工条件，准予开工。
（4）商业运行批准
购售电合同签订：2019年11月19日，光大现代环保能源（汨罗）有限公司和国网湖南省电力有限公司签订了购售电合同。
并网通知书：2019年12月6日湖南省电力建设工程质量监督中心站出具了《汨罗市生活垃圾焚烧发电特许经营项目电力工程质量监督检查并网通知书》。
电力业务许可证：国家能源局湖南监管办公室于2020年7月2日颁发了《中华人民共和国电力许可证》（许可编号1052320-00008）,许可从事发电业务，有效期2020年7月2日至 2040年7月1日。
（5）其他建设程序履行情况
水土保持方案：湖南省水利厅于2014年11月20日印发湘水许［2014］242号《湖南省水利厅于汨罗市垃圾焚烧发电厂项目水土保持方案的批复》文件，基本同意该项目水土保持方案。
水资源论证：汨罗市水务局于2015年12月2日印发汨水资审字［2015］ 1号《关于汨罗市生活垃圾焚烧发电工程水资源论证报告书（报批稿）审批意见的函》文件，同意该项目取水点位置。
节能审查意见：湖南省发展和改革委员会于2015年10月8日印发（湘发改环资[2015]839号）《关于汨罗市生活垃圾焚烧发电工程节能评估报告书的批复》文件，原则同意该项目节能评估报告书。湖南省发展和改革委员会于2019年4月1日印发（湘发改环资 [2019]221号）《关于汨罗市生活垃圾焚烧发电工程节能评估报告书的批复》，原则同意该项目节能评估报告书。
职业病危害预评报告批复：湖南省安全生产监督管理局于2016年5月3日印发（湘安监职业审［2016］11号）《关于汨罗市城市建设投资开发有限公司汨罗市垃圾焚烧发电厂项目职业病危害预评价报告审核的批复》文件，原则同意《评价报告书》结论，并通过审核。
环境影响报告书批复：岳阳市环境保护局于2018年3月20日印发（岳环评［2018］23号）《关于汨罗市生活垃圾焚烧发电工程建设项目环境影响报告书的批复》文件，岳阳市环境保护局 2018年7月27日印发（岳环评［2018］68号）《关于光大现代环保能源（汨罗）有限公司汨罗市生活垃圾焚烧发电工程建设项目环境影响报告书变更说明的批复》，从环保角度分析，同意项目建设。
建设项目选址意见：湖南省住房和城乡建设厅于2018年1月25日印发（建规［选］字第 4300002018000004号）《建设项目选址意见书》,同意项目选址。
社会稳定风险评估：汨罗市人民政府印发《关于（汨罗市生活垃圾焚烧发电厂项目社会稳定风险评估报告）审核意见》，审核同意本项目综合评估风险等级为低风险。
建设用地规划许可证：汨罗市规划局2018年11月13日颁发了建规（地）字第2018-043号建设用地许可证，批准用地总面积53304平方米，用地性质是工业用地。
初步设计批复：汨罗市住房和城乡建设局于2018年9月14日印发（汨建函［2018］56号）《关于汨罗市生活垃圾焚烧发电项目初步设计的批复》，原则同意项目初步设计文件。
施工图审查备案：湖南省住房和城乡建设厅于2018年10月21日出具了《湖南省房屋建设和市政基础设施工程施工图设计文件审查备案表》，项目完成施工图设计文件审查，审查合格，准予备案。
建设用地批准证书：汨罗市自然资源局于2020年1月14日颁发了汨罗市[2020]建批字第008号《中华人民共和国建设用地批准书》，明确项目建设用地53304平方米。
2.PPP特许经营招投标、工程招投标情况
    2017年9月8日，国信招标集团股份有限公司（采购代理机构，简称国信招标集团）发布焚烧发电工程特许经营项目资格预审公共；2017年9月29日，国信招标集团出具资格预审审查报告；2017年10月9日，国信招标集团发布资格预审结果通知书；2017年10月13日，国信招标集团发布投标邀请书；2017年12月6日，国信招标集团发布中标通知书，中国光大国际有限公司和湖南现代环境科技有限公司组成的联合体为项目中标人。
光大现代环保能源(汨罗)有限公司为该项目的投资单位和实际管理单位，实行项目法人制，建设期间管理体制没有发生变化。整个项目在实际操作过程中，认真贯彻执行项目管理法人负责制，工程施工单位招投标制、工程管理监理制、工程施工合同制和项目公示制，整个项目实施进程顺利。
    3.工程开工、完工情况
焚烧发电工程设计开工时间2018年11月30日，完工时间2019年12月31日；实际开工时间2018年8月5日，完工时间2019年12月12日。
4.试运行情况
2019 年 12 月 12 日，整套机组顺利通过 72+24 小时试运行，机组 72+24 小时试运行期间各项运行数据优异，均满足设计值要求，且未发生引起机组需停运处理的消缺项。试运行结束后，由安装单位、监理单位、调试单位、工程指挥部、生产运行单位签署了满负荷试运行签证。
[bookmark: _Toc10802][bookmark: _Toc15480]（五）项目资金来源和使用情况
1.资金来源及资金到位情况
焚烧发电项目概算总投资 36,975.24 万元，项目建设资金来源于项目公司自筹资本金12,325.08 万元、银行贷款 23,983.10 万元、项目运营资金垫付 667.06 万元。项目实际到位资金36,225.08万元截止，其中自筹项目资本金 12,325.08 万元，银行贷款23,900.00 万元。
2.资金使用
根据湖南求臻会计师事务所有限公司2021年9月17日出具的（湘求臻专审字［2021］第ZS1215号）焚烧发电项目竣工财务决算审核报告，截止至2021年9月10日，焚烧发电项目已累计完成投资36,974.37 万元，其中：建筑安装工程费 11,340.83 万元，设备、工具、器具 15,247.16 万元，待摊投资 7,076.90 万元，进项税额 3,309.48 万元。
3.资金支出结构性分析
焚烧发电项目概算含税总投资36,975.24 万元，项目实际完成投资含税总额36,974.37 万元，投资完成率100.00%。
实际完成总投资中，建筑安装工程 11,340.83 万元，占实际完成总投资的30.67%；设备、工具、器具 15,247.16 万元，占实际完成总投资的41.24%；待摊投资 7,076.90 万元，占实际完成总投资的19.14%；进项税额 3,309.48 万元，占实际完成总投资的8.95%。
4.财务管理
项目公司财务管理执行光大国际《项目公司财务管理制度》（2014年5月28日）、《项目公司资金管理办法》（2014年5月28日）。焚烧发电项目财务管理严格，会计核算规范。
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项目公司及焚烧发电项目指挥部贯彻落实“安全第一、预防为主、综合治理”的安全方针，建立完善的安全组织机构及安全责任体系，全面落实区域安全责任制度，深入开展隐患排查治理工作，努力探索和完善安全管理长效机制，坚决杜绝各类事故及差错等不安全事件的发生，安全工作保持了平稳态势。项目自开工到结束，无一起安全人身伤害事故，很好地完成了“八个零”的安全目标。项目获得“2019 年度岳阳市优质工程”、“汨罗市质量安全管理先进奖”。
1.项目产出和目标生产能力
项目建设期目标产出为建设250吨/天生活垃圾处理能力的焚烧生产线2条，配备250吨/天处理能力的焚烧炉2条、中温次高压余热锅炉2台、15兆瓦凝汽式汽轮发电机组1 台。项目产出目标完成率100%。项目建设期目标生产能力为生活垃圾焚烧处理500吨/天，发电能力15MW。
2.工程质量合格
（1）环保验收：2020年4月，湖南天瑶环境技术有限公司出具了《汨罗市生活垃圾焚烧发电工程竣工环境保护验收监测报告》，验收结论如下：
汨罗市生活垃圾焚烧发电工程竣工环境保护设施管理到位，岳阳市生态环境局（原岳阳市环境保护局）对该项目的环评批复要求基本得到落实。经现场检查和采样监测，废水监测结果、废气监测结果、环境空气、厂界环境噪声、飞灰、地下水分析监测结果均达到验收执行标准的要求，固废处理措施均达到环评批复要求。依据核查监测数据和环保设施现场调查情况，本次验收范围涉及的环保设施运行和主要污染物排放基本满足相关要求，且按《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》中所规定的验收不合格情形对项目逐一对照核查，本项目不属于验收不合格的九项情形之列。综上所述，本项目符合建设项目竣工环境保护验收条件。
（2）竣工验收：2020年3月17日汨罗市建筑工程质量安全监督站出具了《汨罗市生活垃圾焚烧发电工程竣工验收报告》，评定为合格工程。2021年06月11日经汨罗市建筑工程服务中心验收备案。
（3）商业投运前质量监督检查：湖南省电力建设工程质量监督中心站2020年3月28日出具了商业投运前质量监督检查（第七次阶段性质量监督检查）专家意见书，焚烧发电项目实体质量方面存在9个整改项目，质量行为方面存在1个整改项目。专家组结论为：对监检组提出的整改问题，由建设管理单位举一反三，组织各参建单位进行整改落实，经建设、监理单位验收合格，并待质监监督检测结论合格后，报湖南省电力建设工程质量监督中心站核发投运备案书。
根据湖南省电力建设工程质量监督中心站《关于印发汨罗市生活垃圾焚烧发电特许经营项目质量监督检查的报告》（湘电质监〔2020〕11号），已于2020年4月3日签发《电力工程质量监督投运备案证明书》。
3.工程建设安全环保符合规定
绩效评价人员通过走访调查、查阅环保、安全等证明资料，焚烧发电项目建设期间实现了零安全事故、零环保处罚，文明施工，未发生任何群体性事件。
4.项目试运行情况
2019 年 12 月 12 日，整套机组顺利通过 72+24 小时试运行，机组 72+24 小时试运行期间各项运行数据优异，均满足设计值要求，且未发生引起机组需停运处理的消缺项。试运行结束后，由安装单位、监理单位、调试单位、工程指挥部、生产运行单位签署了满负荷试运行签证。
5.项目投资可控
[bookmark: _Toc1270]焚烧发电项目批复的概算总投资为 36,975.24 万元。根据湖南求臻会计师事务所有限公司2021年9月17日出具的（湘求臻专审字［2021］第ZS1215号）焚烧发电项目竣工财务决算审核报告，审定项目实际投资36,974.37 万元，控制在概算总投资之内。
[bookmark: _Toc13780][bookmark: _Toc9360][bookmark: _Toc8431]二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
1.通过绩效评价，促进项目实施机构不断完善包括质量监督、财务监督和日常管理等制度和绩效考核办法，加大监管力度，督促有关人员认真履职，不断提升监管水平。
2.通过绩效评价，督促项目公司全面履行PPP项目合同义务，推动社会资本管理创新、技术创新，不断提高公共服务质量，以实现PPP项目预期目标和预期效果。
3.为项目绩效管理和预算管理提供参考。绩效评价结果是可行性缺口补助的重要参考依据。
（二）绩效评价对象、范围和时段
1.汨罗市生活垃圾焚烧发电工程PPP特许经营项目绩效评价为概算总投资 36,975.24 万元，绩效评价对象为项目实施机构汨罗市住房和城乡建设局/汨罗市城市管理和综合执法局（2020年1月项目实施机构变更为汨罗市城市管理和综合执法局）、项目公司光大现代环保能源（汨罗）有限公司在焚烧发电项目建设期绩效目标实现情况。
2.绩效目标实现情况通过绩效评价指标来反映。项目绩效评价一级指标包括产出、效果及管理三个方面。项目实施机构绩效评价指标主要从数量、质量、成本、时效、实施机构履约情况、可持续性、满意度、前期工作、资产管理、监督管理、信息公开等，项目公司绩效评价指标主要从数量、质量、成本、时效、社会效益、生态效益、可持续性、满意度、组织管理、资料管理、资金管理、安全文明施工、设计变更、工程保险等关键问题设置绩效评价指标。
3.绩效评价期间主要为建设期2018年7月-2019年12月，及2020年3月竣工验收，湖南省电力建设工程质量监督中心站2020年3月第七次阶段性质量监督检查和投运备案情况。
（三）绩效评价工作方案制定过程
在岳阳市财政局和汨罗市财政局相关人员指导下，绩效评价工作组根据《政府和社会资本合作（PPP）项目绩效管理操作指引》要求，实地了解PPP项目实施基本情况，查阅财政部政府和社会资本合作中心公开披露的项目信息，查阅PPP项目合同、施工合同、竣工验收报告、环保验收文件、规章制度等资料，制定绩效评价实施初步方案，绩效评价工作组多次讨论并完善绩效评价工作方案。
(四)绩效评价原则与方法
1.绩效评价原则
根据财政部《政府和社会资本合作（PPP）项目绩效管理操作指引》的要求，各参与方应当按照科学规范、公开透明、物有所值、风险分担、诚信履约、可行性缺口补助等原则开展PPP项目全生命周期绩效管理。
（1）科学规范
根据国家法律法规、制度和PPP项目合同约定展开绩效评价工作；评价指标细化量化，合理可行；绩效分析定性与定量相结合。
(2)公开透明
以事实为依据，公开公正合理开展评价工作；依法依规向社会公开绩效结果，接受社会监督。
物有所值
绩效目标应符合物有所值理念，体现成本效益要求。
(3)风险分担
PPP项目各参与方根据自身的特点，分担风险。
(4)诚信履约
资料来源真实可靠，数据真实准确；政府和社会资本方及时全面履约PPP项目合同。
2.绩效评价方法
本次绩效评价坚持定量优先、简便有效的原则，采用定性和定量相结合的评价办法，绩效评价方法包括成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法等。
比较法，如将PPP项目合同约定的建设内容与实际完成建设内容进行比较、将预算投资与实际完成投资进行比较、将项目实施机构按PPP项目合同履约职责约定与其实际履行职责情况进行比较等。
因素分析法，如对影响产出时效目标实现的因素进行分析，以正确区分责任。
公众评判法，如采取发放满意度调查问卷方式，调查社会公众、政府主管部门等对项目实施的满意程度，以此评价项目实施效果。
绩效评价指标总分设置为100分，划分成四个绩效等级：90（含）-100分为“优”；80（含）-90分为“良”、60（含）-80分为“中”、60分以下为“差”。
（五）绩效评价实施过程
1.下达绩效评价通知
汨罗市财政局向第三方机构、项目实施机构、项目公司下达绩效评价通知。
2.成立绩效评价组
接受绩效评价委托后成立绩效评价工作组，绩效评价工作组负责下列工作：绩效评价工作方案制定；绩效评价资料和信息收集和调查研究；现场绩效评价；绩效分析、绩效评分；撰写绩效评价报告。在绩效评价工作过程中，绩效评价人员积极与财政部门、项目实施机构、项目公司进行沟通和协调。
3.制定绩效评价工作方案
与项目实施机构、项目公司沟通，了解PPP项目实施基本情况，获取绩效评价相关资料，编制绩效评价工作方案，就PPP项目建设期间项目实施机构、项目公司绩效目标分别设置绩效评价指标体系，上报娄底市财政局和湖南省财政厅。  
4.组织实施绩效评价
根据绩效评价工作方案，对照绩效评价指标，做好现场绩效评价工作并补充收集相关资料，同项目公司和项目实施机构沟通，由有关单位对现场绩效评价工作底稿签字确认。  
5.编制绩效评价报告
绩效评价工作组在资料收集、现场评价、调查研究、综合分析的基础上，撰写绩效评价报告初稿，分别征求汨罗市财政局、项目实施机构和项目公司意见，修改完善后报绩效评价主管部门，根据绩效评价主管部门的意见，进一步修改和完善，形成正式绩效评价报告，上报绩效评价主管部门。
6.资料档案
将绩效评价过程中收集到的全部有效资料按档案管理规定归档，这些资料包括绩效评价工作方案、现场评价资料、现场调查记录、满意度调查问卷、绩效评价报告等。
（六）数据收集方法
在绩效评价过程中，采取案卷研究、资料收集与数据填报、实地调研、座谈会及问卷调查等方式获取本PPP项目建设期间项目实施机构、项目公司有关绩效目标实现情况真实、可靠、充分的数据和信息。
1.向项目实施机构、项目公司收集绩效评价相关资料，如项目可行性研究报告、PPP项目实施方案、物有所值评价报告、财政承受能力论证报告、PPP项目合同及其补充协议、施工合同、监理合同、施工许可证、竣工验收文件等。
2.从项目公司、项目实施机构、PPP项目中心、环境保护部门、项目受益者，以及参与项目立项、决策、实施、管理的职能部门中选择访谈对象，获取项目实施机构、项目公司绩效目标实现情况的相关资料和信息。
[bookmark: _Toc11683][bookmark: _Toc31551]3.实地勘查了解项目实施的现场情况。召集项目实施机构、项目公司及其他有关人员召开现场座谈会，了解项目实施机构、项目公司职责或合同履行情况及项目实施过程中已经取得主要绩效、项目实施中存在的问题和建议。
[bookmark: _Toc30046][bookmark: _Toc13470]4.通过询问、勘查、检查等进行现场核实，获取项目实施机构、项目公司绩效目标实现情况相关的资料和信息。
[bookmark: _Toc15506][bookmark: _Toc12779]5.根据PPP项目实施情况设计调查问卷，合理选择调查问卷发放范围，针对项目各相关当事方开展问卷调查，获取项目实施机构、项目公司绩效目标实现情况的资料和信息。
[bookmark: _Toc25264][bookmark: _Toc22710][bookmark: _Toc20231][bookmark: _Toc5114]三、绩效评价结论和绩效分析
[bookmark: _Toc30575][bookmark: _Toc11817][bookmark: _Toc21282]（一）绩效评价结论
1.项目实施机构的绩效评价结论
绩效评价人员按照绩效评价工作规范、设定的绩效评价指标体系，对焚烧发电项目建设期项目实施机构绩效目标的实现情况进行了评价。经综合评价，项目实施机构的绩效评价得分为84.75分，绩效评价等级为“良”。
项目实施机构绩效评价结果汇总表
	评价指标
	权重分值
	评价得分
	得分率

	产  出
	40
	34.00 
	85.00%

	效  果
	30
	25.15 
	83.83%

	管  理
	30
	25.60 
	85.33%

	合  计
	100
	84.75 
	84.75%


2.项目公司的绩效评价结论
绩效评价人员按照绩效评价工作规范、设定的绩效评价指标体系，对焚烧发电项目建设期项目公司绩效目标实现情况进行了评价。经综合评价，项目公司的绩效评价得分为93.51分，绩效评价等级为“优”。
项目公司绩效评价结果汇总表
	评价指标
	权重分值
	评价得分
	得分率

	产  出
	40
	36.60 
	91.50%

	效  果
	30
	29.31 
	97.70%

	管  理
	30
	27.60 
	92.00%

	合  计
	100
	93.51 
	93.51%


[bookmark: _Toc21606][bookmark: _Toc18455][bookmark: _Toc18268]（二）绩效分析
1.项目实施机构绩效分析
根据焚烧发电项目的实际情况及项目实施机构建设期绩效目标，建设期项目实施机构绩效评价三级指标细分为16项，各项指标绩效分析如下：
（1）竣工验收
查看2020年3月17日汨罗市建筑工程质量安全监督站出具的《汨罗市生活垃圾焚烧发电工程竣工验收报告》，焚烧发电项目评定为合格工程。2021年6月11日经汨罗市建筑工程服务中心核查备案。
查看湖南天瑶环境技术有限公司2020年4月出具的《汨罗市生活垃圾焚烧发电工程竣工环境保护验收监测报告》，环保验收结论为：本项目符合建设项目竣工环境保护验收条件。2020年4月27日，环保验收经岳阳市生态环境保护综合行政执法支队登记备案。
查阅江苏橙果环保能源有限公司焚烧发电项目调试文件，至2019年12月12日，机组电气分系统调试、热控专业机组整套启动调试、1#机组整套启动调试通过验收。
“竣工验收”评价结果为“一次性通过竣工验收”。根据评分标准，“竣工验收”指标分值14分，得分为14.00分。
（2）商业投运前质量监督检查及投运备案
查看湖南省电力建设工程质量监督中心站2020年3月28日出具的商业投运前质量监督检查专家意见书，焚烧发电项目实体质量方面存在9个整改项目，质量行为方面存在1个整改项目。专家组结论为：对监检组提出的整改问题，由建设管理单位举一反三，组织各参建单位进行整改落实，经建设、监理单位验收合格，并待质监监督检测结论合格后，报湖南省电力建设工程质量监督中心站核发投运备案书。
根据湖南省电力建设工程质量监督中心站《关于印发汨罗市生活垃圾焚烧发电特许经营项目质量监督检查的报告》（湘电质监〔2020〕11号），已于2020年4月3日签发《电力工程质量监督投运备案证明书》。
“商业投运前质量监督检查”评价结果为“有整改事项，但整改及时、合格”；根据评分标准，“竣工验收”指标分值8分，评分为6.00分。
（3）实际总投资
焚烧发电项目批复的概算总投资为 36,975.24 万元。根据湖南求臻会计师事务所有限公司2021年9月17日出具的（湘求臻专审字［2021］第ZS1215号）焚烧发电项目竣工财务决算审核报告，审定项目实际投资36,974.37 万元，投资控制率为100.00%。
“实际总投资”评价结果为“投资控制率为100.00%”；根据评分标准，指标分值10分，得分为10.00分。
（4）开工情况
项目计划开工时间为2018 年 9 月 30 日，以垃圾仓土方开挖作为工程开工标志。项目实际开工情况为：2018年7月30日土建总承包单位进场，8月5日正式开始进行垃圾坑土方开挖工作。
“开工情况”评价结果为“符合”。根据评分标准，“开工情况”指标分值1分，得分为1.00分。
（5）进度执行
查看项目完工考核报告，施工进度主要节点如下：2018年8月5日垃圾仓正式开挖；2018年9月10日垃圾仓第一罐混凝土；2018年9月27日主厂房出零米；2018年10月8日渗滤液处理站桩基工程开始施工；2018年12月4日渣仓结构封顶；2019年3月1日1#炉全部水冷壁吊装完成；2019年02月28日厌氧罐开始施工；2019年3月28日1#炉水压试验；2019年4月10日浇注料厂家进场施工；2019年4月18日主厂房结构封顶；2019年5月10日精装修进场施工；2019年5月17日2#炉水压试验；2019年6月1日汽轮机就位；2019年8月22日1#炉点火烘煮炉；2019年9月15日1#炉吹管完成；2019年10月15日汽机冲转完成；2019年10月19日2#炉吹管完成；2019年11月22日35KV倒送电一次成功；2019年11月28日首车垃圾进场；2019年12月6日并网成功；2019年12月12日完成72+24小时试运行考核，比“2019年11月30日通过“72+24小时”试运行”的进度计划延迟12天。各主要施工节点的实际进度基本符合工程整体进度要求。
“进度执行”评价结果为“基本符合”。根据评分标准，“进度执行”指标分值2分，得分为1.60分。
（6）完工情况
按照工期进度目标计划，2019 年11 月 30 日前完成“72＋24”小时试运行。项目实际于2019 年 12 月 12 日通过“72+24”小时试运行，较计划延迟 12 天完工投运。
“完工情况”评价结果为“基本符合”。根据评分标准，“完工情况”指标分值2分，得分为1.60分。
（7）适当履约
绩效评价人员通过查阅PPP项目合同实施机构约定义务，发现在协助乙方项目融资事宜、将就本项目甲方应支付给乙方的垃圾处理补贴费列入中长期财政规划并列入汨罗市人大批复的预算方面，均履行了相关义务。项目实施机构在履行项目选址、立项审批、建设用地规划许可、初步设计批复等前期工作进度时间滞后于项目设计开工时间和实际开工时间，相关证照及履行建设程序的滞后。项目投入运行后，2021年项目公司收到垃圾处理费1056.27万元，其中汨罗市财政预算支付垃圾处理费849.98万元。
“适当履约”的绩效评价结果为“一般符合”。根据评分标准，“适当履约”指标分值10分，得分为6.00分。
（8）可持续性影响
绩效评价人员通过现场询问并查阅项目档案资料，发现项目实施机构汨罗市住建局制订了《焚烧发电项目垃圾处理量的计量和处理质量的考核办法》，但并未为项目运营建立具体的工作保障机制和沟通协调机制。PPP项目合同条款对项目公司运营期的运营数据记录、年度财务报表、项目公司每月成本表、上网电量清单及与电力企业的上网电量价款结算凭证复印件等上报资料，项目实施机构也未制订相关保障机制和考核办法。“可持续影响”评价结果为“基本符合”。根据评分标准，“可持续影响”指标分值16分，得分为12.80分。
（9）政府部门满意度
绩效评价人员向政府相关部门发放焚烧发电项目建设期绩效评价满意度调查问卷，共计30份，收回30份，政府部门满意度87.30%。根据评分标准，“政府部门满意度”指标分值7分，得分为6.11分。
（10）社会公众满意度
绩效评价人员向社会公众（受益对象）发放三期项目建设期绩效评价满意度调查问卷，共计30份，收回30份，社会公众满意度89.10%。根据评分标准，“社会公众满意度”指标分值7分，得分为6.24分。
（11）前期工作
项目实施机构按照《政府和社会资本合作模式操作指南》和有关建设规范完成的前期工作有：规划选址论证报批、可行性研究报告、风险评估和专业论证、地形图测量、地质灾害评估、矿产覆压咨询、垃圾成份分析、能源评估报告、地质勘探（含初勘、详勘）、水土保持方案、水资源论证报告、环境影响评价报告相关工作，包括环境影响评价报告的编制及报批等工作、甲方聘请PPP咨询顾问、甲方为建设本项目而开展的前期考察学习等。PPP合同签订后，项目实施机构将前期已完成和获得的所有审批资料、报批申请文件等一并移交给乙方，并协助乙方办理主体变更手续，由乙方继续完成剩下的所有前期工作并承担相应费用。项目实施机构前期工作完成情况全面、完整，且符合政策规定。根据评分标准，“前期工作”评价结果为“符合”，“前期工作”指标分值8分，得分为8.00分。
（12）资产管理
按照PPP项目合同的约定，一是特许经营期内，项目实施机构以无偿划拨的方式取得生活垃圾焚烧发电厂的建设用地，政府方拥有项目土地使用权证，土地使用年限与本特许经营期限一致（27年）。项目土地由政府方无偿提供给项目公司使用，但划拨土地使用过程中产生的全部相关费用由项目公司承担。项目用地为本项目专用，项目公司根据项目建设的需要对本项目建设用地进行规划，但不得改变该建设用地的用途。二是项目红线范围外的进场道路、建设期临时用电以及生活用水设施等建设工作由项目实施机构完成，并承担相关费用。汨罗市规划局2018年11月13日颁发了建规（地）字第2018-043号建设用地许可证，批准项目用地总面积53304平米，用地性质是工业用地。汨罗市自然资源局于2020年1月14日颁发了汨罗市[2020]建批字第008号《中华人民共和国建设用地批准书》，明确项目建设用地面积为53304平米。项目红线范围外的进场道路、建设期临时用电以及生活用水设施等建设工作均已按期完成。配套投入到位率和到位及时率均为100%。“资产管理”评价结果为“到位率和到位及时率均为100%”，根据评分标准，“资产管理”指标分值8分，得分为8.00分。
（13）质量监督
汨罗市住建局制订了《建设期质量监督管理制度》。焚烧发电工程开工建设前，汨罗市城管局督促完成了红线范围外的进场道路、临时用电以及生活用水设施等建设，为工程建设打好基础。工程建设期间，汨罗市住建局积极与监理单位、湖南省电力建设工程质量监督中心站沟通，及时了解工程质量情况；工程建设尾期积极组织汨罗市建筑工程质量安全监督站、湖南天瑶环境技术有限公司、项目参建单位等做好竣工验收及环保验收工作，并跟踪核实工程各项监理月报告、单项工程及建筑材料质量验收等方面的质量监督工作。质量监督执行方面工作基本到位。“质量监督”综合评价结果为“基本符合”。根据评分标准，“质量监督”指标分值3分，得分为2.40分。
（14）财务监督
汨罗市住建局制订了《建设期财务监督制度》。PPP合同签订后，实施机构对项目资本金、融资的到位情况，项目资金的使用情况，及投资完成进度情况进行了跟踪监督，并组织完成了项目竣工决算审计。财务监督执行方面基本到位。“财务监督”综合评价结果为“基本符合符合”。根据评分标准，“财务监督”指标分值3分，得分为2.40分。
（15）日常管理
项目建设期间，汨罗市住建局及时对项目建设情况及进度进行跟踪，并不定期组织人员进入现场检查，但未形成日常工作记录，也未制订项目建设期日常管理制度。“日常管理”综合评价结果为“一般符合”。根据评分标准，该项分值3分，得分为1.80分。
（16）信息公开及时性和准确性
查看实施机构在PPP项目综合信息平台披露情况，2016年6月至2021年7月，焚烧发电工程陆续录入项目执行阶段资料“优先选择”、“财承信息”、“项目供地”、“产出说明”、“项目绩效”、“项目建设”、“项目公司-社会资本方基本信息”、“项目运营”等信息。项目信息披露较为全面准确，但披露时间滞后，“信息公开及时性和准确性”评价结果为“投运超过1年后全部公开”。根据评分细则，“信息公开及时性和准确性”指标分值5分，得分为3.00分。
2.项目公司绩效分析
根据焚烧发电项目的实际情况及项目公司的绩效目标，建设期项目公司绩效考核三级指标细分为26项，各项指标绩效分析如下：
（1）竣工验收
绩效评价情况详见项目实施机构的绩效分析—竣工验收，“竣工验收”评价结果为“一次性通过竣工验收”。“竣工验收”指标分值14分，得分为14.00分。
（2）商业投运前质量监督检查及投运备案
绩效评价情况详见项目实施机构的绩效分析—商业投运前质量监督检查及投运备案，评价结果为“有整改事项，但整改及时、合格”，指标分值8分，得分为6.00分。
（3）竣工决算
绩效评价情况详见项目实施机构的绩效分析—实际总投资，“实际总投资”评价结果为“投资控制率为100.00%”；根据评分标准，指标分值8分，得分为8.00分。
（4）开工情况
绩效评价情况详见项目实施机构的绩效分析—开工情况 ，“开工情况”评价结果为“符合”。根据评分标准，“开工情况”指标分值3分，得分为3.00分。
（5）进度执行
绩效评价情况详见项目实施机构的绩效分析—进度执行，“进度执行”评价结果为“基本符合”。根据评分标准，“进度执行”指标分值3分，得分为2.40分。
（6）完工情况
绩效评价情况详见项目实施机构的绩效分析—完工情况，“完工情况”评价结果为“基本符合”。根据评分标准，“完工情况”指标分值4分，得分为3.20分。
（7）农民工工资保障
绩效评价小组核实了项目建设期农民工工资发放情况。项目公司按照《湖南省建设领域农民工劳动报酬保证金管理试行办法》、《汨罗市人民政府办公室关于印发汨罗市建筑领域农民工工资支付保障暂行办法的通知》的要求交纳了农民工工资保障金197.6万元。该保障金于2021年3月24日退回。评价小组还查阅了相关支付工资凭证及账簿纪录，未发现拖欠农民工工资情况。经调查，未发现拖欠农民工工资及农民工闹薪事件。“农民工工资保障”评价结果为“工资发放到位率100%”，根据评分标准，“农民工工资保障”指标分值4分，得分为4.00分。
（8）重大群体事件
绩效评价小组向项目实施机构进行了调查，查询了相关资料，未发现与该项目相关的群众上访事项。查询与该项目相关的会议纪要，未发现与该项目相关的群众上访事件，为该指标提供了间接证据。“重大群体事件”评价结果为“没有”。根据评分标准，“重大群体事件”指标分值4分，得分为4.00分。
（9）环保措施
项目指挥部针对安全环境管理制定了一系列举措，如：《环境保护与职业健康管理制度JZ-AHGL-012》、《现场噪声管理办法JZ-AHGL-036》、《环境监理管理标准JZ-AHGL-040》等，评价小组认为其覆盖面广建设期间施工扬尘、排污、废弃物、植被保护、噪音管理等方面生态保护措施均已做出恰当制度设计，基本上对组织实施、管理措施、技术措施、经济措施比较具体和明确，可操作性较强，符合环保要求。项目竣工验收时，由广州华测品标检测有限公司对项目完工后对环境的各项影响做出了评价，评价小组查验了该咨询公司出具的各项报告，环保措施履行到位，未引发环境问题，“环保措施”评价结果为“符合”。根据评分标准，“环保措施”指标分值5分，得分为5.00分。
（10）环保事故
绩效评价小组向项目实施机构、项目实施单位工作人员、周边居民等进行了调查，未发现项目实施过程中发生过环保事故。绩效评价小组还查询了《汨罗市生活垃圾焚烧发电项目完工考核报告》，项目建设过程中环境污染事故为零。“环保事故”评价结果为“是”。根据评分标准，“环保事故”指标分值5分，得分为5.00分。
（11）可持续性
绩效评价人员查看项目公司运营管理制度、运行成本控制、运行设备运营维护、潜在风险及沟通协调机制等，认为运营管理人员和生产人员分工明确，垃圾焚烧状态良好，发电营业申报流程合规且已取得相关运营资质，运营成本控制良好，经营状况较为良好。2019年11月28日首车垃圾进场，2019年12月12日完成72+24小时试运行考核，评价小组查阅了验收报告，试运行期间运行状态良好。“可持续性”评价结果为“符合”。根据评分标准，“可持续性”指标分值6分，得分为6.00分。
（12）政府部门满意度
绩效评价人员向政府相关部门发放焚烧发电项目建设期绩效评价满意度调查问卷（项目公司），发放30份，收回30份，政府部门满意度89.4%。根据评分标准，“政府部门满意度”指标分值3分，得分为2.68分。
（13）社会公众满意度
绩效评价人员向社会公众发放三期项目建设期绩效评价满意度调查问卷（项目公司），发放30份，收回30份，社会公众满意度87.7%。根据评分标准，“社会公众满意度”指标分值3分，得分为2.63分。
（14）组织结构
绩效评价查阅了公司组织结构及职能层结构，从治理结构来说项目公司设计了股东和董事会、监事会、经营管理机构，并从顶层设计上来说设计了审计监督机制。从职能层结构来说项目公司设计了财务管理部、生产运行部、安环管理部、综合管理部、水处理中心等部门职责及对应岗位职责，绩效评价小组认为公司治理结构比较完善，各部门职责比较明确，各项制度比较健全，能满足项目开展的需要。“组织机构”评价结果为“符合”。根据评分标准，“组织机构”指标分值2分，得分为2.00分。
（15）管理制度
进行评价人员为核实项目公司的管理制度是否规范、健全，查阅了安全工资目标、文明施工管理制度、安全设施管理制度、办公室管理制度、职业病防范制度等。经过与《企业内部控制指引》制度对比，绩效评价小组认为项目公司制度健全、规范，能够较好的防范企业风险。根据评分标准，“管理制度”分值2分，得分为2.00分。
（16）人员配备
绩效评价小组查阅项目公司建设期间人员配备及相关人员资质资料，建设期项目公司下设7个部门、共计73人；汨罗指挥部共计9人，施工期间特种作业人员持证上岗率 100%。各部门分工明确，人员责任清晰。“人员配备”评价结果为“符合”。根据评分标准，“人员配备”指标分值2分，得分为2.00分。
（17）资料完整性
绩效评价小组查阅了项目公司工程招投标、立项批复及其他建设期资料，发现资料汇编目录与实际材料、工程实施各关键节点验收等项目建设与项目管理资料齐备、完整。“资料完整性”评价结果为“符合”。根据评分标准，“资料完整性”指标分值2分，得分为2.00分。
（18）档案规范性
绩效评价小组关注了关于档案的存储环境以及档案存储流程、现场核查了项目公司档案管理室，抽取了“光大现代环保能源（汨罗）有限公司章程”、“汨罗市生活垃圾焚烧发电工程项目指挥部-安全管理制度汇编”的相关档案，认为管理较为规范。进行评价人员未取得档案管理制度，建设期设置的兼职档案管理员无相关专业资质。“档案规范性”评价结果为“一般符合”。根据评分标准，“档案规范性”指标分值2分，得分为1.20分。
（19）资料上报
绩效评价小组据本项目特殊性质，重点关注了需备案与需向有关政府部门提交资料的事项。自PPP项目合同签订后，项目公司已按规定及时完整的向有关部门报送相关资料；需经相关部门批准或备案的，及时办理批准和备案手续。财政部PPP项目综合信息平台信息录入方面，2021年6月后陆续录入执行阶段资料“项目建设”，“项目公司/社会资本方基本信息”，“项目运营”，信息录入不及时。“资料上报”综合评价结果为“按时按量完成率80%”。根据评分标准，“资料上报”指标分值2分，得分为1.60分。
（20）资金到位情况
绩效评价小组查看相关资料核查项目公司资本金及融资资金到位情况，及项目竣工决算审计报告，发现项目公司资本金12,325.08万元和银行贷款23,900.00万元已到位，其他营运资金代付部分均已到位。资金到位及时。根据评分标准，“资金到位情况”指标分值3分，得分为3.00分。
（21）资金使用情况
绩效评价小组查看了本项目的竣工决算审计报告、抽查了相关会计凭证及会计账簿，未发现有挤占、挪用和截留项目资金，或资金使用与本项目不相关等现象。“资金使用情况”评价结果为“合规”。根据评分标准，“资金使用情况”指标分值3分，得分为3.00分。
（22）应急措施
绩效评价小组查阅了项目公司关于应急预案的编制，汨罗指挥部共制定了 15 项应急预案。应急预案职责分工明确，应急处理预案全面应急设备已按要求配备到位。项目应急预案合理，应急设备配备到位并符合规定。“应急措施”评价结果为“是”。根据评分标准，“应急预案”指标分值2分，得分为2.00分。
（23）文明施工
项目公司制订了《施工现场文明生产管理规定》，及与文明施工相关的质量管理制度，评价小组评价其设计合理、全面。查看了项目工程备忘录与项目工程完工总结考核纪录，开工前设定的与文明施工相关的8个0目标已妥善完成，即人身伤亡事故为零；重大设备事故为零；重大火灾事故为零；负同责重大交通事故为零；重大盗窃、场内治安案件为零；严重未遂事故为零；环境污染事故为零；重大职业病事故为零。通过向项目实施机构进行核实，项目建设期无不文明施工行为。“文明施工”评价结果为“不存在违反文明施工有关规定的情形”。根据评分标准，“文明施工”指标分值2分，得分为2.00分。
（24）安全事故
绩效评价小组查阅了项目公司对于生产安全的管理制度及措施，指挥部分别与各施单位签订了“安全责任书”，实现了安全目标层层分解过建立健全安全管理网络、一级对一级负责。绩效评价小组还查看了工程完工总结及考核纪录，未发现安全事故发生的事项，查看项目公司账务纪录，未发现有关安全事故的处罚纪录，通过与实施机构的询问，未发现安全事故事项。绩效评价小组认为项目公司施工过程安全措施实施到位，未发生安全事故。根据评分标准，“安全事故”指标分值2分，得分为2.00分。
（25）程序合规性
绩效评价小组通过查阅竣工决算审计报告及工程建设期间的设计及概算资料，未发现工程调概及设计变更的情况。“程序合规性”评价结果为“符合”。根据评分标准，“程序合规性”指标分值3分，得分为3.00分。
（26）建设工程保险购置
绩效评价小组查阅PPP项目合同条款第25.3条约定：“乙方应根据本项目工程建设、运营与维护的实际需要以及按谨慎工程和运营惯例，购买各种保险，包括但不限于：货物运输险、工程一切险、 安装工程一切险、第三者责任险、雇主责任险、资产财产险、业务中断险和其它通常的、合理的或本项目融资或适用法律要求的强制性保险”。查询项目公司保单及财务纪录，确认了其购置了雇主责任险、安装一切险、第三者责任险、财产责任险、员工综合福利保险，并核对了保单生效日期是否与建设期相符。“建设工程保险购置”评价结果为“一般符合”。根据评分标准，“建设工程保险购置”指标分值3分，实得1.80分。
[bookmark: _Toc30440][bookmark: _Toc22636][bookmark: _Toc9163][bookmark: _Toc31434]四、存在的问题
[bookmark: _Toc27852][bookmark: _Toc11114][bookmark: _Toc21940]（一）关于项目实施机构
1.建设期办证不符合规定
[bookmark: OLE_LINK4]前期工作部分办证时间滞后于实际开工日期。项目完工考核报告中记载项目公司于2018年8月5日开挖垃圾仓，标志着项目正式开工。但建设工程规划许可证、建筑工程施工许可证上载明的颁发时间分别为2018年11月28日和2018年9月30日。
[bookmark: OLE_LINK5]2.建设期间监督管理制度建设欠完善，履行监督管理职责的成果未进行档案化管理
[bookmark: OLE_LINK8]（1）未设计管理组织架构、岗位设置和职责划分；未制订监督管理中发现问题的预防性措施；未制订日常管理制度。
（2）PPP项目合同条款中约定了项目实施机构有权审阅建设期的项目计划和进度报告，对项目公司依法选择的建设施工总承包单位和设备供应商、设备采购的总体工作方案，对建设承包商转包、分包情况的监督管理，对项目资本金、融资的到位情况，项目资金的使用情况，及投资完成进度情况等的监督管理，相关监管情况未形成文字记录，期间履行监督管职责的成果未进行档案化管理。
[bookmark: OLE_LINK9]3.未建立项目运营期的工作保障机制和沟通协调机制
[bookmark: OLE_LINK10]通过查阅档案资料，绩效评价组发现项目实施机构并未为项目运营建立切实有效的工作保障机制和沟通协调机制。汨罗市住建局制订了《焚烧发电项目垃圾处理量的计量和处理质量的考核办法》，但PPP项目合同条款要求运营期项目公司提供的运营记录及报表资料等，及资料上报结果，也未制订相关保障机制和考核办法。
4.信息公开不及时
[bookmark: OLE_LINK11]查看焚烧发电项目在PPP项目综合信息平台披露情况，项目执行阶段资料“优先选择”、“财承信息”、“项目供地”、“产出说明”、“项目绩效”等信息的录入时间均在2021年6月及以后。项目执行阶段的部分信息未及时录入或公开。
[bookmark: _Toc2278][bookmark: _Toc16074][bookmark: _Toc16892]（二）关于项目公司
1.未按照PPP项目合同约定购买齐全建设期保险
据PPP合同条款第25.3条约定：“乙方应根据本项目工程建设、运营与维护的实际需要以及按谨慎工程和运营惯例，购买各种保险，包括但不限于：货物运输险、工程一切险、 安装工程一切险、第三者责任险、雇主责任险、资产财产险、业务中断险和其它通常的、合理的或本项目融资或适用法律要求的强制性保险”。建设期项目公司购买了雇主责任险、安装一切险、财产责任险、员工综合福利保险，工程一切险未购买齐全，未购买业务中断险等险种。
主要原因是该项工程预算制定严格，且垃圾焚烧发电项目对于项目公司而言并非首次业务，其拥有较多建设经验及较高技术水平，项目公司选择重大风险敞口进行了投保。
2.档案管理欠规范
项目公司档案管理员为兼职，且尚未取得专业资质。
主要原因是项目公司人员编制有定制，且档案资料有限或无必要聘请有资质的专业档案管理员。
3.项目资料录入PPP项目综合信息平台不及时
项目公司于2021年6月后（建设期后18个月）陆续录入项目执行阶段“项目建设”、“项目公司/社会资本方基本信息”、“项目运营”等资料，项目信息录入PPP项目综合信息平台不及时。
[bookmark: _Toc4229][bookmark: _Toc18294][bookmark: _Toc22180][bookmark: _Toc22772]五、相关建议
[bookmark: _Toc8845][bookmark: _Toc19340][bookmark: _Toc26391]（一）关于项目实施机构
1.完善运营期监督管理机制
完善监督管理机构组织架构，建立总负责人下的质量管理财务监督日常管理分部负责制。设计监督岗位操作手册，并实行专人专岗。建立监督工作考核机制，将监督岗位责任与年度绩效挂钩。履行监督职责的工作应形成必要的书面记录和结论性文件并归档成册备查。
2.及时录入及公开PPP项目信息
项目实施各阶段的信息公开由专人负责，相关的信息在监督机构内部汇总并审核后，在规定时限内传递给信息公开岗，并按《政府和社会资本合作（PPP）综合信息平台信息公开管理办法》的规定时限及时分开。
3.处理好运营期第一次调价事宜
根据协议调价机制，运营年开始后每三年调整一次垃圾处理费单价，甲乙双方可根据当地物价指数的变化以及项目运营成本和收入情况协商对垃圾处理费单价进行调整。焚烧发电项目即将迎来运营期第一次垃圾处理费调价，项目实施机构应全面收集2020年至2022年项目公司运营数据，为运营期第一次垃圾处理费调价做好准备。
4.建设项目履行程序规范化
建议项目实施机构在以后的项目建设中，严格按照相关法律法规履行建设程序，办理建设项目相关手续，做到依法合规建设。
[bookmark: _Toc31674][bookmark: _Toc1006][bookmark: _Toc11370]（二）关于项目公司
 1.全面管理风险敞口
项目公司应当全面识别、评估企业面临的风险，针对不同风险敞口实施全面风险管理，除非购置保险不符合成本效益原则，否则应保尽保。如若实施购置保险不足以应对相关风险，应考虑风险规避、风险转移、风险对冲等的风险控制措施。
2.完善档案管理
建议项目公司积极向上级公司争取档案员的专职岗位设置，设立专职的档案员，或采取正向激励方式（培训、奖励等）鼓励档案管理员取得相应资质，不断提高档案管理水平。
[bookmark: _GoBack]3.及时上报、录入及公开PPP项目信息
[bookmark: _Toc27097]建议项目公司将需进行备案及披露的信息周期性汇总处理，且将此项职能纳入具体岗位职责，将责任落实到个人，防止权责分配不合理导致延误资料上报。
[bookmark: _Toc71][bookmark: _Toc31257][bookmark: _Toc32016]六、绩效评价报告使用限制
本评价报告仅供委托人为PPP项目绩效管理目的使用，未经委托人、相关政府部门及绩效评价机构同意，不得向他人提供或公开。除依据法律法规需要公开的情形外，报告的全部或部分内容不得被摘抄、引用或者披露于公开媒体。
[bookmark: _Toc22323][bookmark: _Toc31798]







[bookmark: _Toc6736][bookmark: _Toc6607]附件一：《汨罗市生活垃圾焚烧发电工程PPP项目建设期项目实施机构绩效评价指标评分表》
附件二：《汨罗市生活垃圾焚烧发电工程PPP项目建设期项目公司绩效评价指标评分表》
附件三：《汨罗市生活垃圾焚烧发电工程PPP项目建设期绩效评价资金支出结构性分析表》
附件四：《汨罗市生活垃圾焚烧发电工程PPP项目建设期绩效评价基础数据汇总表》
附件五：《汨罗市生活垃圾焚烧发电工程PPP项目建设期绩效评价问题清单》
附件六：湖南天翔联合会计师事务所（普通合伙）营业执照
附件七：湖南天翔联合会计师事务所（普通合伙）执业证书







绩效评价第三方机构：

湖南天翔联合会计师事务所（普通合伙）

二0二二年九月十六日
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