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第一章 前言

汨罗市 2024 年度第十二批次建设用地地块位于汨罗市罗江镇罗滨

村和罗江村交界处（十古公路南侧），本批次为单独报批项目，只有一

个地块，总面积 2499 ㎡（其中农民集体所有农用地 2221 ㎡，农民集体

所有建设用地 278 ㎡），全部为罗江镇罗滨村和罗江村集体土地。调查

地块上2018年 8月罗滨村在该村集体土地上未经批准违法占用449.5㎡

建设三层砖混房屋一栋，计划用于罗滨村集中建房安置点便民服务中心，

房屋自 2021 年建成后一直闲置未利用，自然资源部门已经进行相应处罚

（处罚详情见附件 5），违章建筑建成前该地块未进行开发利用，全部

为集体旱地和林地，拟规划用途为：公共管理与公共服务用地。

为了贯彻落实《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019年 1月 1

日起施行）第五十九条“用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，

变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查”的规定，本批次建设用地

地块现状为农用地，拟规划用途为公共管理和公共服务用地，用地性质

发生改变，需要进行土壤污染状况调查。

按照国家、湖南省的相关规定，为了进一步加强我省建设用地土壤

环境管控，推动“十四五”净土保卫战主要目标指标实施落地，确保人

民群众住得安心，确保开发利用的环境安全，汨罗市土地储备中心委托

我单位对本批次地块开展土壤污染状况调查工作。我单位在接受委托后

严格按照《建设用地土壤污染状况调查技术指导》（HJ25.1-2019）的技

术规范要求开展并完成了相关调查工作，并编制了本批次地块土壤污染

状况初步调查报告。
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第二章 概述

2.1 调查的目的和原则

2.1.1 调查的目的

本次调查工作的目的为确定本批次地块在开展土地预征收、进行土

地开发利用前是否受到相关污染。通过资料收集、人员访谈、现场勘查

与样品分析，掌握地块目前的环境质量状况，为可能进行的土壤污染风

险评估提供依据，同时为即将进行的开发利用提供必要的依据。

2.1.2 调查原则

本次调查遵循的原则为：

（1）、针对性原则

针对地块的特征和潜在污染物特性，进行污染物浓度和空间分布调

查，为地块的环境管理提供依据。

（2）、规范性原则

采用程序化和系统化的方式规范土壤污染状况调查过程，保证调查

过程的科学性和客观性。

（3）、可操作性原则

按照《建设用地土壤污染状况调查技术指导》（HJ25.1-2019）的技

术规范要求，综合考虑调查采用的方法，依托专业技术水平，制定切实

可行的调查方案，开展调查工作，确保调查结果的准确性。

2.2 调查范围

本地调查范围主要根据汨罗市自然资源局提供的批次建设用地征收

红线图、土地征收相关记录，并结合实际现场踏勘，确定本次地块的调

查范围。本次调查地块位于汨罗市罗江镇罗滨村和罗江村交界处（十古

公路南侧），红线图面积为 2499 ㎡，中心地理坐标：N 28.822177，
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E 113.12091。地块区域位置及范围如下图 2.2-1 所示：

图 2.2-1 调查地块区域位置

拐点坐标表：
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红线图：

2.3 编制依据

2.3.1 法律、法规、规划、政策

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015 年 1月 1日）；

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1月 1 日）；

（3） 《中华人民共和国大气污染防治法》（2018 年 12 月修订）；
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（4）《中华人民共和国水污染防治法》（2017 年 6 月修订）；

（5）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020 年修订）；

（6）《中华人民共和国土地管理法》（2020 年 1 月 1 日施行）

（7）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年 4月修订）

（8）《中华人民共和国水法》（2016 年 7月修订）；

（9）《建设项目环境保护管理条例》（2017 年 6月修订）；

（10）《土壤污染防治行动计划》（国发（2016）31 号）；

（11）《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（环境保护部令第

42号）；

（12）《农用地土壤环境管理办法》（环境保护部令第 46号）

（13）《关于贯彻落实土壤污染防治法推动解决突出土壤污染问题

的实施意见》（环办土壤（2019）47 号）；

（14）＜湖南省实施《中华人民共和国土壤污染防治法》办法＞（2020

年 7 月 1 日施行）。

2.3.2 相关导则、规范和规定

（1） 《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）；

（2）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（2018 年 1 月 1日

实施）。

2.3.3 其他相关资料

（1）历史年份卫星航拍图片、现场勘查图片、实地调查问卷；

（2）拟征收土地报批相关资料。

2.4 调查方法

本次主要是开展第一阶段的土壤污染状况调查工作，这阶段的调查

工作的流程具体如下：

（1）.资料收集与分析。收集的资料主要包括：以往主要年份本地

块的变迁影像资料、地块相关记录、地块相关文献资料、地块开发利用
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布局资料、地块所在地区域的自然和社会信息、地块原始拥有者的访谈

记录、环境部门访谈记录、土地开发利用相关部门访谈记录等。当调查

地块与相邻场地存在相互污染的可能时，须调查相邻场地的相关记录和

资料。

（2） 现场踏勘。了解地块的现状与历史情况、相邻地块的现状和

历史、周围区域的现状和历史情况、区域的地质、水文地质和地形描述

等。

（3） 人员访谈。采用当面交流、电话交流、电子调查等方式，访

谈地块现状和历史知情人，一般包括地块管理机构和地方政府相关人员、

环境保护行政主管部门的相关人员、本地块过去和现在各阶段的使用者。

（4） 结论与分析。采用上述方式对本地块进行全面了解后，通过

细致分析对第一阶段调查进行汇总，明确是否需要进行下一步采样调查，

并提出第一阶段环境调查结论和建议。



— 7 —

第三章 调查地块概况

3.1 区域环境概况

3.1.1 地理位置

汨罗市罗江镇地处汨罗市中部，东靠长乐镇、平江县伍市镇，南与

新市镇、归义镇隔江相望，西抵屈子祠镇，北与大荆镇、桃林寺镇相连，

现辖 14个行政村，总人口 65245 人，行政区域面积 155.39 平方公里。

罗江镇境内交通便利，邻近汨罗市城区，107 国道和武广客运专线纵贯

南北，十古公路、新范线、京渡线途经境内。近年来，乡域社会经济取

得较大发展，新农村建设步伐加快，特别是武广客运专线的建设，碳素、

稀土等特色产业发展以及县乡道拓改为全镇经济发展带来了新的机遇。

本次调查地块位于汨罗市罗江镇罗江村和罗滨村交界处（十古公路

南侧），地块总面积：2499 ㎡，中心地理坐标：N 28.822177°，E

113.12091°，地块位置详见下图：

3.1.2 水文及水文地质

汨罗地处东洞庭湖南岸，湘江、沅水和汨罗江尾闾，境内河道纵横、

水域辽阔，有大小河流（含溪流）115 条，总长 654.9 公里，流域面积
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在 6.5 平方公里以上的河流 44条，其中 100 平方公里以上的河流 10条。

湘江汨罗段全长 26.7 公里，水域面积约 8万亩；沅水汨罗段全长 9.7 公

里，水域面积约 5 万亩；汨罗江汨罗段全长 63.5 公里，水域面积约 38

万亩。汨罗江流长 253.2 公里，流域面积 5543 平方公里，是洞庭湖水系

中仅次于湘、资、沅、澧的第五大水系。汨罗江的上游称汨水，发源于

江西省修水县的黄龙山梨树埚，流经修水县白石桥、龙门桥，平江县长

寿、嘉义、献冲、三市、横槎、金窝、城关、浯口、青冲、黄旗塅，汨

罗市长乐、新市、罗江，在大洲湾与罗水汇合。罗水因源出巴陵罗内而

得名，干流长 88公里，流域面积 595 平方公里，跨岳阳、平江、汨罗三

县市。

汨罗年平均降水量 1345.4 毫米，年降水总量 21.31 亿立方米，地表

水资源总量 44.65 亿立方米，尚可利用的地表水资源为 28.43 亿立方米。

调查地块附近地表水主要是汨罗江和罗水流域以及往北距离地块

500 米左右的老河流域，以及周边村集体所属的山塘水面。

本次调查地块位于罗水和老河以南，调查地块内无河流、管道及管

线经过，没有收集到地块所属区域的相关地勘资料。

3.1.3 土壤

汨罗土壤的成土母质有第四纪松散堆积物、花岗岩母质、板页岩母

质及云母片岩母质、红岩母质 4 种，不同母质形成不同类型的土壤。土

壤类型有水稻土 45.60 万亩，红（黄）壤 94.57 万亩，紫色土 11.57 万

亩，潮土 2.54 万亩。土壤分布为南部红（黄）壤水稻土区、中北部红壤

水稻土区、汨罗江流域潮土及水稻土区、东北部紫色土、红壤水稻土区。

3.2 敏感目标

调查地块位于汨罗市罗江镇罗江村和罗滨村交界处（十古公路南侧），

地块周边敏感目标主要有罗滨村安置区、罗江镇露水坡中学、罗江镇罗

江村和罗滨村村民住宅及集体林地和集体水田、山林、十古公路等，具
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体如表 3.2-1 所示。地块周边无饮用水源保护区、自然保护区、风景名

胜区和文物古迹等需要特殊保护的环境敏感对象。

表：3.2-1 周边敏感目标

编 号 距 离 方 位 名 称 常住人口

① 0.3 米 南侧 罗滨村安置区 200 人

②

0.3 米

⁓
200 米

东、东北侧

东南侧
集体林地旱地及村民住宅房 800 人

③ 200 米 西南侧 露水坡中学 450 人

④ 0.5 米 北侧 十古公路

⑤ 30米 北、西北侧 村民住宅房 320 人

⑥ 100 米 西侧 村民住宅及集体林地 400 人

⑦ 150 米 北侧 罗江镇集体水田

⑧ 350 北侧 老河

3.3 地块的现状和历史

3.3.1 调查地块现状概况

根据调查人员现场踏勘，调查地块上建有三层砖混房屋一栋，北侧

土地已经平整，地上铺有卵石，地块周边种植小樟树，地块北、西侧已

经用蓝色铁皮围挡与相邻土地进行格挡，场地内地上已经长有杂草，场

地内无明显气味、无外来堆放物。详见表 3.3-1

汨罗市人民政府在 2024 年 3 月 5日对调查地块发布了预征地公告，

并于 2024 年 4 月 10 日发布安置补偿公告对于地块征收和青苗的补偿费

都进行了详细的安排和合理补偿。
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表 3.3-1 调查地块现状描述

序号 位 置 现 状 情 况 备 注

1 周边

调查地块东与罗江村和罗滨村集体林地毗邻，南侧跟罗滨

村安置区毗邻，以安置区水泥地面边界为界，北邻十古公

路，西邻安置区进出道路和罗滨村村民住宅，村民住宅跟

调查地块之间有村级公路相隔。

2 场地内

调查地块南侧已建有三层砖混结构房屋一栋，北侧土地已

经平整，地上铺有卵石，地块周边种植小樟树，场地内地

上已经长有杂草，场地内无明显气味、无外来堆放物。

调查地块现状如下列图片所示：
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3.3.2 调查地块历史

通过调查人员现场踏勘、走访以及调取历史卫星图片资料，调查地

块一直以来都是汨罗市罗江镇罗江村和罗滨村交界处（十古公路南侧）

的集体林地和旱地，本次征收之前调查地块上 2018 年 8 月罗滨村在该村

集体土地上未经批准违法占用 449.5 ㎡建设三层砖混房屋一栋，计划用

于罗滨村集中建房安置点便民服务中心，房屋自 2021 年建成后一直闲置

未利用，安置服务中心建设前调查地块未进行任何开发和利用，此次征

收用于汨罗市公安局罗江派出所的建设。

历史卫星图片如下：
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2013 年 7

月卫星图

片显示调

查地块为

林地和旱

地。

2014 年 10

月跟 2013

年 7 月比

较，无变化
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2016 年 3月调查地块卫星图：

跟 2014

年 10 月

比较，调

查地块

上无明

显变化。

2018 年 7月调查地块卫星图： 跟 2016

年 3月比

较调查

地块上

树木已

砍伐，地

表已经

剥离，土

地已经

平整。
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2019 年 8月调查地块卫星图：

跟 2018

年 7月卫

星 图 比

较，无明

显变化。

2021 年 1月调查地块卫星图：

跟 19年 8

月比较调

查地块上

已建成房

屋一栋，

地块周边

已平整。
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2022 年一季度调查地块卫星图：

跟上年度

比较无明

显变化。

2023 年一季度调查地块卫星图：

跟上年度

比较无明

显变化。
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2024 年一季度调查地块卫星图：

跟上年度

比较无明

显变化。
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3.4 相邻地块的现状和历史

3.4.1 相邻地块现状

调查地块周边敏感目标主要有罗滨村安置区、罗江镇露水坡中学、

罗江镇罗江村和罗滨村村民住宅及集体林地和集体水田、山林、十古公

路等。地块周边无饮用水源保护区、自然保护区、风景名胜区和文物古

迹等需要特殊保护的环境敏感对象。根据收集和现场踏勘资料，调查地

块跟周边地块现状如下例图片所示：
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3.4.2 相邻地块历史

调查地块位于汨罗市罗江镇罗江村和罗滨村交界处（十古公路南侧），

地块周边敏感目标主要有罗滨村安置区、罗江镇露水坡中学、罗江镇罗

江村和罗滨村村民住宅及集体林地和集体水田、山林、十古公路等。地

块周边无饮用水源保护区、自然保护区、风景名胜区和文物古迹等需要

特殊保护的环境敏感对象。块历史上不涉及工业活动，没有工业废水产

生、排放和处理设备设施，也不涉及规模化养殖场所，因此，周边相邻

地块对调查地块造成污染的可能性极小。本次调查地块周边地块的现状

和历史在谷歌卫星图上采集到如下图片信息：
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2013 年 7 月调查地块周边卫星图：

图片显示

调查地块

周边 1、2

号地块表

土翻耕种

植旱地作

物，其余

地块均无

异常情况

2014 年 10 月调查地块周边卫星图：

跟2013年

7月比较，

未见明显

变化
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2016 年 3 月调查地块周边卫星图：

跟上一年

度比较，

无明显变

化。

2018 年 7 月调查地块周边卫星图：

图片显示

1号地块

表土已经

剥离，安

置区开始

建设，周

边地块跟

往年比较

无明显变

化。
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2019 年 8 月调查地块周边卫星图：

跟18年比

较，1 号地

块安置区

已基本建

成，其余

地块无明

显变化。

2021 年 1 月调查地块周边卫星图： 跟上年度

比较 1 号

地块安置

区建设继

续完善，

调查地块

内已建房

屋一栋

外，其余

无明显变

化。
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2022 年一季度调查地块周边卫星图：

跟上年

度比较

无明显

变化。

2023 年 1 季度调查地块周边卫星图：

跟上年

度比较

无明显

变化。
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2024 年 3 月调查地块周边卫星图：

周边地

块跟上

年度比

较无明

显变化。

3.5 地块的利用规划

调查地块原为农用地，根据汨罗市罗江镇国土空间总体规划（2021

—2035）年建设用地项目与规划分区套合图显示，调查地块用途规划为

公共管理与公共服务用地。



— 24 —

第四章 资料分析

4.1 政府和权威机构资料收集和分析

本次调查收集到的政府和权威机构发布的资料有：

（1）汨罗市人民政府⟪ 关于汨罗市 2024 年度第十二批次建设用地

的预征收土地公告⟫ 影印件；

（2）汨罗市人民政府⟪ 关于汨罗市 2024 年度第十二批次建设用地

征地补偿安置方案公告⟫ 影印件；

（3）汨罗市人民政府⟪ 预征收现状确认书⟫ 影印件；

（4）汨罗市自然资源局⟪ 汨罗市 2024 年度第十二批次建设用地土

地分类面积汇总表（三大类）⟫ 影印件；

（5）湖南省人民政府⟪ 关于汨罗市 2024 年度第十二批次建设用地

农用地转用和士地征收的批复⟫ （湘政地〔2025]0501 号）影印件。

以上资料的收集能够清晰反映调查地块的历史使用状况，可以充分

证明调查地块是否存在土壤污染源，也为调查地块权属的认定提供了充

分依据。

4.2 场地资料的收集与分析

（1）谷歌地球和自然资源基础信息平台卫星图；

（2）现场踏勘走访记录；

（3）调查人员现场采集的地块现状照片；

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》(HJ25.1-2019)，地块

变迁资料主要包括，用来辨识地块及其相邻地块的开发及活动状况的航

片或卫星图片，地块的土地使用和规划资料，其他有助于评价地块污染
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的历史资料，如土地登记信息资料等。地块利用变迁过程中的地块建筑、

设施、工艺流程和生产污染等的变化情况。本次主要收集到的资料为2013

年 7 月～2024 年一季度的谷歌地球、自然资源卫星影像图片资料：根据

对历史卫星影像资料的分析，调查地块的历史分为两个阶段：1、2018

年 8 月前整个调查地块都是罗江镇罗江村和罗滨村的集体山林地和旱地，

一直由所在村组的村民集体耕作，该地块没有进行过开发利用；2、（1）

2018 年 8月开始罗滨村在该村集体土地上未经批准违法占用 449.5 ㎡建

设三层砖混房屋一栋，计划用于罗滨村集中建房安置点便民服务中心，

房屋自 2021 年建成后一直闲置未利用，汨罗市自然资源局于 2023 年 9

月按规定进行了处罚，处罚决定已全部落实到位。岳阳市局行政执法支

队和省自然资源厅督察办于 2024 年 5月 23 日出具“同意依法办理建设

用地手续”意见；（2）位于罗江村一侧的土地已于 2018 年进行了平整

并在地块上铺装了鹅卵石，周边种植了小樟树。调查地块自 2018 年开始

建设至 2021 年建成以来一直保持现状，地块上也没有涉及污染土壤和环

境的行为。汨罗市人民政府于 2024 年 3 月 5 日发布预征收土地公告，履

行土地征收程序并实施土地征收补偿后，按照法定程序已报请湖南省人

民政府批准由农用地转为建设用地（省人民政府批单见附件），计划用

于汨罗市公安局罗江派出所的建设。
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第五章 现场踏勘和人员访谈

5.1 现场踏勘

5.1.1 调查地块现场基本情况

我公司调查人员于 2025 年 3 月 18 日进入调查地块及周边进行实地

踏勘，实际情况如下：2018 年 8月开始罗滨村在该村集体土地上未经批

准违法占用 449.5 ㎡建设三层砖混房屋一栋，计划用于罗滨村集中建房

安置点便民服务中心，房屋自 2021 年建成后一直闲置未利用，北侧土地

已经平整，地上铺有卵石，地块周边种植小樟树，地块北、西侧已经用

蓝色铁皮围挡与相邻土地进行格挡，场地内地上已经长有杂草，场地内

无明显气味、地上没有其他堆积物。

5.1.2 农业污染调查情况

本地块历史为旱地和林地，调查小组在当地政府和汨罗市农业农村

部门以及实地走访原土地使用者了解获悉，调查地块自村民作为旱地和

林地进行耕种以来，除按照正常农耕施肥外没有使用有毒有害及残留化

学药品，其作为旱地种植蔬菜的肥料都是以人畜粪便为主，辅以少量氮

磷钾肥；作为林地主要是以树木的自然生长为主，没有进行追肥和施肥

操作，地块及周边没有规模化畜禽养殖情况，也没有其他污染企业生产

情况。

5.1.3 有毒有害物质的储存、使用和处置情况

根据现场调查和群众的走访、相关资料的收集，调查地块及周边区

域无储罐、槽等有害物质的储存、使用和处置情况。
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根据对当地村委会和周边居民群众的访谈得知，场地及地块周边不

存在污染情况，也没有堆放、填埋固体废物以及有害有毒物质的情况。

5.1.4 相邻地块的现状和历史情况

现场调查人员到地块周围进行了实地踏勘调查，通过调查确认，地

块周边主要有罗滨村安置区、罗江镇露水坡中学、罗江镇罗江村和罗滨

村村民住宅及集体林地和集体水田、山林、十古公路等，周边历史以来

没有污染性工业企业、没有规模化的企业养殖情况，地块周边不存在污

灌情况，也没有堆放、填埋固体废物及有毒有害物质的情况，但是没有

收集到土壤环境监测数据。

5.2 人员访谈

1.本次访谈主要包括以下几个方面内容：

（1）本人身份及与地块的关系（使用者、承包人、工作过、周边的

住户、社区（街道）工业、环保管理人员等）

（2）场地历史用途有哪些？有哪些变迁过程？

（3）场地内是否发生过化学品泄漏或其他环境污染事故？

（4）是否曾见到场地内堆放外来土壤或固体废物？

（5）场地内是否曾有沟、渗坑？

（6）场地周边是否曾有重污染企业和其它可能的污染隐患？

（7）场地下是否有管线、管道通过？

2.访谈记录必须有被访谈人的职业、所在单位或者居住地址，访谈

人、被访谈人的签字、身份证件和联系方式。

3.本次访谈涉及的调查记录表样板如下图：
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4.本次调查接受访谈的对象

本次接受调查对象分别是地块的原使用者、地块属地的村委会工作

人员、周边相邻地块居民、罗江镇人民政府、自然资源部门和生态环境

保护部门的工作人员共计 12人，各人员信息情况如下表所示：
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接受访谈对象信息表

序号 姓名 性别 年龄 单位/住址 跟地块关系 联系电话

1 李丽 女 30
罗江镇

人民政府
政府干部 15292008282

2 周沛 男 56
罗江镇罗江村

委会
书记 13407301098

3 黄敏 男 42
罗江镇罗滨村

委会
工作人员 15873015199

4 杨运良 男 68 罗江村 24 组 周边住宅村民 15348405232

5 周兴华 男 68 罗江村 24 组 原土地使用者 18673405517

6 余五辉 男 53 罗滨村 24 组 原土地使用者 18975034586

7 黄有文 男 50 罗滨村 22 组 原土地使用者 18373053068

8 冯云 女 39 罗滨村 31 组 周边住宅村民 19100730982

9 罗应飞 男 75 罗江村 24 组 周边住宅村民 13548907704

10 李友良 男 64 罗滨村 31 组 周边住宅村民 15367006465

11 欧阳广 男 36
汨罗市自然资

源局
工作人员 18173615927

12 龚高锋 男 56
岳阳市生态环

境局汨罗分局
工作人员 13786005956

5.访谈方法

本次调查访谈主要通过当面交流和书面调查表的形式进行。

6.人员访谈情况汇总

我们在人员访谈结束后对所调查到情况进行了汇总，详细情况如下

表所示：

微光
高亮

微光
高亮

微光
高亮

微光
高亮

微光
高亮

微光
高亮

微光
高亮

微光
高亮

微光
高亮

微光
高亮

微光
高亮

微光
高亮
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人员访谈情况汇总表

访谈

对象

跟地块

关 系

访 谈

获取信息

李丽

周沛

黄敏

镇、村干

部

1.了解到地块未进行其他开发利用，18年8月前一直为村民耕

种的集体土地；

2.地块历史上没有工业企业、没有规模化养殖企业；

3.地块历史上没有发生过固废堆放情况。

冯云

杨运良

李友良

周边住

宅居民

1.场地内没有生过化学品泄漏或其他环境污染事故；

2.没有见到场地内堆放外来土壤或固体废物。

罗应飞

黄有文

周兴华

余五辉

原土地

使用者

1.场地周边没有重污染企业和其它可能的污染隐患？

2.场地下没有管线、管道通过

3.调查地块没有使用有毒有害化肥和农药的情况

李丽
政府

干部

1.场地内没有发生过化学品泄漏或其他环境污染事故；

2.场地内没有堆放外来土壤或固体废物

欧阳广
自然资

源部门

1.本批次用地符合土地利用规划，已报请省人民政府

批准；

2.地块 18 年 8 月前一直都是农用地，相关违法建设行

为已经按程序进行处理并按规定进行了征转。

龚高锋

生态环

境保护

部 门

1.地块未接到环境违法和信访投诉；

2.地块不属于生态环境部门有记录的存在环境污染状

况的土地；

3.地块未有其他有记录的异常使用情况。
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7.人员访谈相片
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5.3 现场踏勘和人员访谈结论

通过调查人员现场踏勘和人员走访得出如下结论：

调查地块内部及周边未发现土壤污染情况及异常气味的现象，地块

及周边历史以来没有污染性工业企业、没有规模化的企业养殖情况，地

块周边不存在污灌情况，也没有堆放、填埋固体废物及有毒有害物质的

情况；通过对土地使用者和村委会工作人员的访谈了解到：地块 2018 年

8 月前是集体耕种旱地和林地，一直由所在村组的村民集体耕作，没有

进行过开发利用；2018 年 8 月开始罗滨村在该村集体土地上未经批准违

法占用 449.5 ㎡建设三层砖混房屋一栋，计划用于罗滨村集中建房安置

点便民服务中心，房屋自 2021 年建成后一直闲置未利用，位于罗江村一

侧的土地已于 2018 年进行了平整并在地块上铺装了鹅卵石，周边种植了

小樟树，地块上也没有涉及污染土壤和环境的行为。地块及地块周边没

有可能造成土壤污染和地下水污染的污染源存在。

以上结论均与历史卫星图片的解译相互印证，与现场踏勘结果吻合，

与人员访谈结果一致。
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第六章 结果与分析

6.1 调查资料关联性分析

本次调查主要通过收集历史、政府部门以及法律规定的相关资料跟

现场踏勘、相关人员访谈等调查资料对比分析，甄别所收集资料的有效

性，判别所收集资料跟地块现场的差异程度，分析是否需要进一步开展

资料收集工作。

6.2 资料收集、现场踏勘、人员访谈的一致性分析

通过资料收集分析、现场踏勘和人员访谈三种途径，可以判别调查

地块及周边情况基本一致，详见表 6-1：

表 6-1 调查资料一致性分析

地块信息 资料收集 现场踏勘 人员访谈 是否一致

地块历史上是否开

发利用

18 年 8 月前

一直未进行

开发利用，

之后建有房

屋、土地已

平整

现状有砖混

房屋一栋、

其余土地已

经平整

旱地林地

和房屋一

栋

一致

相邻地块历史企业

情况

未从事过生

产活动

现状没有生

产活动痕迹

未从事过

生产活动
一致

地块周边是否曾有

重污染企业

无重污染企

业

未发现重污

染企业

无重污染

企业
一致



— 39 —

地块内是否存在管

线等地下设施
———

现场未发现

设施
无此设施 一致

地块及周边是否发

生过环境污染事故

未发生环境

污染事故
———

未发生过

污染事故
一致

通过历史资料收集、现场踏勘及人员访谈所得到的调查地块相关信

息基本保持一致，没有明显差异，因此可以不需要再对以上三种途径所

获取资料的差异性进行分析。

6.3 地块调查的不确定性分析

本报告仅是针对现阶段和以往一定时段内所采集情况进行的判别、

分析，调查报告完成后，本地块如有任何改变，我公司建议应及时向当

地环境主管部门报备，并采取必要措施。

6.4 调查结果

通过地阶段场地调查，我们得出如下调查结果：

根据资料分析、现场踏勘和人员走访的相关情况，调查地块 2018 年

8 月前是集体耕种的旱地和林地，一直由所在村组的村民集体耕作，没

有进行过开发利用；2018 年 8 月开始罗滨村在该村集体土地上未经批准

违法占用 449.5 ㎡建设三层砖混房屋一栋，计划用于罗滨村集中建房安

置点便民服务中心，房屋自 2021 年建成后一直闲置未利用，位于罗江村

一侧的土地已于 2018 年进行了平整并在地块上铺装了鹅卵石，周边种植

了小樟树，地块上也没有涉及污染土壤和环境的行为。汨罗市人民政府

为了公共利益的需要于 2024 年 3 月 5日发布预征地公告，对此次调查地

块按程序予以征收并按照法律的规定给予了补偿，调查地块已经湖南省

人民政府批准由农用地转为建设用地，汨罗市人民政府拟将该地块用于

汨罗市公安局罗江派出所的建设。



— 40 —

调查地块位于汨罗市罗江镇罗滨村和罗江村交界处（十古公路南侧）。

相邻地块历史上不涉及工业活动，没有工业废水产生、排放和处理设备

设施，地表及地下没有管线经过，也不涉及规模化养殖场所，调查地块

以及周边相邻地块区域在当前和历史上均没有潜在的污染源和污染物，

没有发生过污染事故。
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第七章 结论和建议

7.1 结论

汨罗市 2024 年度第十二批次建设用地地块位于汨罗市罗江镇罗滨

村和罗江村交界处（十古公路南侧），地块总面积 2499 ㎡，地块中心地

理坐标：N 28.822177°，E 113.12091°。调查地块 2018 年 8 月前是集

体耕种旱地和林地，一直由所在村组的村民集体耕作，没有进行过开发

利用；2018 年 8 月罗滨村在该村集体土地上未经批准违法占用 449.5 ㎡

建设三层砖混房屋一栋，原计划用于罗滨村集中建房安置点便民服务中

心，自 2021 年建成以来一直闲置未利用，位于罗江村一侧的土地已于

2018 年进行了平整并在地块上铺装了鹅卵石，周边种植了小樟树，地块

上也没有涉及污染土壤和环境的行为。土地用途经省人民政府批准后由

农用地变更为建设用地，拟用于汨罗市公安局罗江派出所的建设。调查

地块周边主要有罗滨村安置区、罗江镇露水坡中学、罗江镇罗江村和罗

滨村村民住宅及集体林地和集体水田、山林、十古公路，地块周边无饮

用水源保护区、自然保护区、风景名胜区和文物古迹等需要特殊保护的

环境敏感对象。经调查人员对该地块历史资料的收集、现场踏勘、人员

访谈和卫星图片的调阅，判断该地块内以及周边区域均没有对土壤造成

污染的污染源，该地块的环境状况可以接受，依照相关技术导则的规定，

地块的土壤污染状况调查活动可以结束，无需开展第二阶段土壤污染状

况调查，地块现状符合公共管理和公共服务用地的要求，可以变更用途。
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7.2 建议

建议主管部门和用地单位在后续开发利用地块过程中，做好相应的

环境保护措施，开发利用过程中应做好环境突发状况应对措施和环境应

急预案的制定，避免施工及后续使用过程中对周边造成环境污染。
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附件 1

建设用地土壤污染状况调查、风险评估、
风险管控及修复效果评估报告评审申请表

项目名称 汨罗市 2024 年度第十二批次建设用地地块

报告类型

☑土壤污染状况调查

□土壤污染风险评估

□土壤污染风险管控效果评估

□土壤污染修复效果评估

联系人 戴芳辉 联系电话 19173080123 电子邮箱

地块类型

□经土壤污染状况普查、详查、监测、现场检查等方式，表明有

土壤污染风险

☑用途变更为住宅、公共管理、公共服务用地，变更前应当按照

规定进行土壤污染状况调查的地块

土地使用权取得时间

（地方人民政府以及有

关部门申请的，填写土

地使用权收回时间）

2024 年 3 月 5 日
前土地使

用权人

汨罗市罗江镇罗江村

汨罗市罗江镇罗滨村

建设用地地点

湖南省 岳阳市 汨罗市 罗江镇 罗江、罗滨村交界处

经度：113.12091° 纬度： 28.822177°

☑项目中心 □其他（简要说明）

四至范围
东临罗江镇集体林地、南临罗滨村安置区、

西临罗江镇村民自建房、北邻十古公路

占地面积

（m
2
）

2499

行业类别（现状为工矿

用地的填写该栏）

□有色金属冶炼□石油加工□化工□焦化□电镀

□制革□危险废物贮存、利用、处置活动用地

□其他_____

有关用地审批和

规划许可情况

☑已依法办理建设用地审批手续

□已核发建设用地规划许可证

□已核发建设工程规划许可证

规划用途

□第一类用地：

包括GB50137规定的□居住用地R □中小学用地A33□医疗卫

生用地A5 □社会福利设施用地A6 □公园绿地G1中的社区公

园或者儿童公园用地

□第二类用地：

包括 GB50137 规定的□工业用地 M □物流仓储用地 W □商业

服务业设施用地 B □道路与交通设施用地 S □公共设施用地

U ☑公共管理与公共服务用地 A（A33、A5、A6 除外）□绿地

与广场用地 G（G1 中的社区公园或者儿童公园用地除外）

□不确定

微光
高亮
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附件 4：湖南省人民政府批复
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附件 5：违法用地情况说明（一）
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附件 5：违法用地情况说明（二）
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附件 6：汨罗市人民政府预征收土地公告
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附件 7：汨罗市人民政府安置补偿公告
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附件 8：调查地块红线图
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附件 9：土地征收现状确认书、土地分类表



附件10: 实地调查访谈记录表

实地调查访谈记录表

调充时间：
汨罗市2024年度第十二批次建设用地地块调查地块名称

十古公路以市，汨罗市罗江镇罗滨村、
地块面积 2499m²调查地块位置

罗江村交界处

姓名

单位调查人员

联系电话

原土地使用者与调查地块关系： 乡镇工作人员
☑地块所在地周边居民地块所在社区 (村) 工作人员

。 生态环境部门工作人员 C自然资源部门工作人员
接受调查对象 年龄姓名

单位/住址

联系电话

调查内容(请在符合的口划√):
1、 本次调查地块的历史用途有哪些?

□水田 口旱地 口林地 口园地 口建设用地
2、 调查地块是否发生过土壤污染情况?

口没有口有 口不清楚
3、 调查地地上定层   h千何年何月?房屋建成前的土地作何用途?

和早地作物期间是否使用剧毒化肥农药?4、本次调
白没有口有 口不清楚

5、 本次调查地块周边是否曾有污染企业和其它可能的污染隐患?
口有 口没有 口不清楚

6、 本次调查地块地下是否有管线、 管道通过?
口没有口有 口不清楚

7、 本次调查地块内是否出现过恶臭、 化学品气味或刺激性气味以及腐蚀痕迹?
口有，轻微    口没有□有，很严重 口不清楚

8、 本次调查地块周边是否有化学和废弃物的储存和处置设施?
口没有口有 口不清楚

9、 本次调查地块内是否存在其他地表水体，废弃物堆放地、 井 ?
□有 口没有 □不清楚

10、 除了上述问题外，您对本次调查地块的污染状况还有没有其他需要说明的情
况?
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实地调查访谈记录表

调 查时间：
汨罗市2024年度第十二批次建设用地地块调查地块名称
十古公路以南，泪 罗市罗江镇罗滨村、 地块面积调查地块位置 2499m²
罗江村交界处

姓名

单位调查人员
联系电话

乡镇工作人员原土地使用者与调查地块关系： ☑
☑地块所在地周边居民□ 地块所在社区 (村 ) 工作人员

口 自然资源部门工作人员。 生态环境部门工作人员
接受调查对象 年龄姓名

单位/住址

联系电话
调查内容(请在符合的□划√):

1、 本次调查地块的历史用途有哪些?
□建设用地口水田 口早地 口林地 口园地

2、 调查地块是否发生过土壤污染情况?
口没有 口不清楚口有

3、 调查地块 上房屋始建干何年何月? 房屋建成前的十地作何用途?

4、 本次调查地块上种租树木和旱地作物期间是否使用剧毒化肥农药?
口不清楚口没有口有

5、 本次调查地块周边是否曾有污染企业和其它可能的污染隐患?
口不清楚口有 没有

6、 本 次调查地块地下是否有管线、 管道通过?
□没有 口不清楚口有

7、 本次调查地块内是否出现过恶臭、 化学品气味或刺激性气味以及腐蚀痕迹?
口有，轻微    曰没有口有，很严重 口不清楚

8、 本次调查地块周边是否有化学和废弃物的储存和处置设施?
口没有 口不清楚口有

9、 本次调查地块内是否存在其他地表水体， 废弃物堆放地、 井?
口不清楚☑没有口有

10、 除了上述问题外，您对本次调查地块的污染状况还有没有其他需要说明的情
况?
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实地调查访谈记录表

调查时间：

汨罗市2024年度第十二批次建设用地地块调查地块名称
十古公路以南，汨罗市罗江镇罗滨村、

调查地块位置 地块面积 2499m
罗江村交界处

姓名

调查人员 单位

联系电话
乡镇工作人员与调查地块关系： 原土地使用者
☑ 地块所在地周边居民□ 地块所在社区 (村) 工作人员
自然资源部门工作人员o 生态环培部门工作人员

接受调查对象 年龄姓名

单位/住址
联系电话

调查内容(请在符合的口划√):
1、 本次调查地块的历史用遂有哪些?

口园地 口建设用地口水田 口旱地 林地
2、 调查地块是否发生过土壤污染情况?

口有 口没有 口不清楚
3、 调查地块上房屋始建于何年何月? 房屋建成前的土地作何用途?

18 2

4、 本次调查地块上种植树木和旱地作物期间是 用周毒化肥农药?
口没有 口不清楚□有

5、 本次调查地块周边是否曾有污染企业和其它可能的污染隐患?
口不清楚口没有口有

6、 本次调查地块地下是否有管线、 管道通过?
口没有 口不清楚口有

7、 本次调查地块内是否出现过恶臭、化学品气味或刺激性气味以及腐蚀痕迹?
口有，轻微 L☑没有 口不清楚口有 ， 很严重

8、 本次调查地块周边是否有化学和废弃物的储存和处置设施?
口不清楚☑没有口有

9、 本次调查地块内是否存在其他地表水体，废弃物堆放地、 井?
口不清楚□没有口有

10、 除了上述问题外，您对本次调查地块的污染状况还有没有其他需要说明的情
况?
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实地调查访谈记录表

调查时间：
泪罗市2024年度第十二批次建设用地地块词查地块名称
十古公路以流，泪罗市罗江镇罗滨村、 地块面积 2499m调查地块位 罗江村交界处

姓名

调查人员 单位

联系电话
乡镇工作人员与调查地块关系： 用者
地块所在地周边居民口 地块所在社区 (村 ) 工作人员

自 然资源部门 工作人员工作人员o 生态环境部
接受调查对象 年龄姓名

单位/住址

联系电话
说查内容 (请在符合的口划√):

1、 本次调查地块的历史用途有哪些?
☑早地 设用地口园地□水田 口林地

2、 调查地块是否发生过土壤污染情况?
口没有 口不清楚口有

的+地作何用途?3、 调 查抽块上房层始建于何年何月?房居建成

4、 本次计
口没有 口不清楚口有

5、 本次调查地块周边是否曾有污染企业和其它可能的污染隐患?
口不清楚日没有□有

6、 本次调查地块地下是否有管线、 管道通过?
日没有 口不清楚口有

7、 本次调查地块内是否出现过恶臭、 化学品气味或刺激性气味以及腐蚀痕迹?
口有，轻微 没有 口不清楚口有，很严重

8、 本次调查地块周边是否有化学和废弃物的储存和处置设施?
没有口有 口不清楚

9、 本次调查地块内是否存在其他地表水体，废弃物堆放地、 井 ?
口有 口不清楚□没有

10、 除了上述问题外，您对本次调查地块的污染状况还有没有其他需要说明的情
况?
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实地调查访谈记录表

调查时间：

汨 罗市2024年度第十二批次建设用地地块调查地块名称
十古公路以南，泪罗市罗江镇罗滨村、 地块面积 2499m²调查地块位置 罗江村交界处

姓名

调查人员 单位

联系电话
乡镇工作人员原土地使用者与调查地块关系： ☑

□ 地块所在地周边居民□ 地块所在社区 (村) 工作人员
□ 自然资源部门工作人员。 生态环境部门工作人员

接受调查对象 姓名 年龄 30

单位/住址

联系电话
调查内容(请在符合的口划√):

1、 本次调查地块的历史用途有哪些?
口水田 ☑林地 □园地 口建设用地口早地

2、 调查地块是否发生过土壤污染情况?
口不清楚口有 口没有

3、 调查地块上房屋始建于何年何月? 房屋建成前的土地作何用途?

4、 本次调查地块上种植树木和早地作物期间是否使用剧毒化肥农药?
口不清楚口有 ☑没有

5、 本次调查地块周边是否曾有污染企业和其它可能的污染隐患?
☑没有 口不清楚口有

6、 本次调查地块地下是否有管线、 管道通过?
☑木清楚口没有口有

7、 本次调查地块内是否出现过恶臭、 化学品气味或刺激性气味以及腐蚀痕迹?
口有，轻微 口没有 口不清楚口有，很严重

8、 本次调查地块周边是否有化学和废弃物的储存和处置设施?
☑没有 口不清楚口有

9、 本次调查地块内是否存在其他地表水体， 废弃物堆放地、 井?
口不清楚☑没有口有

10、 除了上述问题外，您对本次调查地块的污染状况还有没有其他需要说明的情
况?
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实地调查访谈记录表

调查时间：
汨罗市2024年度第十二批次建设用地地块调查地块名称
十古公路以而，泪罗市罗江镇罗滨村、

地块面积 2499m²调查地块位置
罗江村交界处

姓名

调查人员 单位

联系电话

与调查地块关系： 原土地使用者 乡镇工作人员
□ 地块所在地周边居民☑ 地块所在社区 (村) 工作人员

口 自然资源部门工作人员。 生态环境部门工作人员
接受调查对象 年龄姓名

单位/住址

联系电话

调查内容 (请在符合的口划√):
1、 本次调查地块的历史用途有哪些?

口园地 口建设用地林地口水田 □早地
2、 调查地块是否发生过土壤污染情况?

口不清楚□有 口没有
3、 调查地块上房屋始建于何年何月? 房屋建成前的土地作何用途?

4、 本 次调查地块上种植树木和早地作物期间是否使用剧毒化肥农药?
☑没有 口不清楚□有

5、 本次调查地块周边是否曾有污染企业和其它可能的污染隐患?
日没有 口不清楚口有

6、 本次调查地块地下是否有管线、 管道通过?
口不清楚口没有口有

7、 本次调查地块内是否出现过恶臭、 化学品气味或刺激性气味以及腐蚀痕迹?
口没有 口不清楚口有 ， 轻微□有， 很严重

8、 本次调查地块周边是否有化学和废弃物的储存和处置设施?
口不清楚已没有□有

9、 本次调查地块内是否存在其他地表水体，废弃物堆放地、 井?
口不清楚□没有□有

10、 除了上述问题外，您对本次调查地块的污染状况还有没有其他需要说明的情
况?
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实地调查访谈记录表

调查时间：

汨罗市2024年度第十二批次建设用地地块调查地块名称

十古公路以南，汨罗市罗江镇罗滨村、
地块面积 2499m²调查地块位置

罗江村交界处

姓名

调查人员 单位

联系电话

乡镇工作人员原土地使用者与调查地块关系：
□ 地块所在社区 (村) 工作人员 ☑ 地块所在地周边居民

口 自然资源部门工作人员。 生态环境部门工作人员
接受调查对象 年龄姓名

单位/住址

联系电话

调查内容 (请在符合的□划√):
1、 本次调查地块的历史用途有哪些?

☑阜地 口林地 口建设用地□水田 口园地
2、 调查地块是否发生过土壤污染情况?

□有 口没有 口不清楚
3、 调查地块上房屋始建于何年何月?房屋建成前的土地作何用途?

4、 本次调查地块上种植树木和旱地作物期间是否使用剧毒化肥农药?
口没有口有 口不清楚

5、 本次调查地块周边是否曾有污染企业和其它可能的污染隐患?
口没有 口不清楚口有

6、 本次调查地块地下是否有管线、 管道通过?
口有 口没有 口不清楚

7、 本次调查地块内是否出现过恶臭、 化学品气味或刻激性气味以及腐蚀痕迹?
口有，很严重 口有，轻微 口不清楚

8、 本次调查地块周边是否有化学和废弃物的储存和处置设施?
已没有口有 口不清楚

9、 本次调查地块内是否存在其他地表水体，废弃物堆放地、 井 ?
口有 口没有 口不清楚

10、 除了上述问题外， 您对本次调查地块的污染状况还有没有其他需要说明的情
况?
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附件 11：专家审查意见
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附件 12：专家意见修改清单

汨罗市 2024 年度第十二批次建设用地地块土壤污染状况调查报告

专家意见修改清单

序号 专家意见 修改说明 索引

1

完善项目由来、现场踏勘情况、本地块及地块周

边历史沿革及现状调查、地勘资料收集、敏感目

标等调查

以完善和修

改

P1、P1、

P16

2 完善人员访谈及不确定性分析 以完善
P29、P30、

P39

3 完善附图附件 以完善 P43⁓ P46


