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中共岳阳市委办公室
岳办函〔2026〕5 号

中共岳阳市委办公室
岳阳市人民政府办公室

关于认真做好2026年省市重点民生实事工作的
通 知

各县市区委、人民政府，岳阳经济技术开发区、岳阳临港高新

技术产业开发区、南湖新区、屈原管理区，市直各单位，中央、

省驻岳单位：

为深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入践行

习近平总书记关于保障和改善民生的重要论述，以更大力度、

更实举措，实现好人民群众对惠民生增福祉的期盼，根据《中

共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于印发〈2026 年

全省重点民生实事项目实施方案〉的通知》（湘办发电〔2026〕

7 号）及 2026 年市政府工作报告精神，经市委、市人民政府

同意，现就认真做好 2026 年省市重点民生实事工作有关事项
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通知如下。

一、提高政治站位，压紧压实责任。办好重点民生实事，

是市委、市政府向全市人民作出的庄严承诺，事关群众切身利

益与民生福祉，各级各部门要旗帜鲜明讲政治，坚持以人民为

中心的发展思想，树立和践行正确政绩观，以高度负责的态度，

把惠民生、暖民心、顺民意的实事不折不扣落实到位。市实现

好惠民生增福祉的期盼工作专班要强化牵头责任，会同市政府

督查室履行好统筹协调、调度督导、监督管理等职责，确保重

点民生实事项目高质高效推进。市直牵头单位要各司其职，落

实好主体责任，主要负责人亲自部署、靠前指挥，研究制定专

项方案，细化推进举措；配合责任单位要主动服务、担当作为，

形成工作合力。各县市区要坚决扛起属地责任，对标对表抓好

任务分解与责任分工，明确时间表、路线图，在保证质量和安

全的前提下，高效率、高标准推进项目建设，确保早完成、早

见效、早惠民。

二、强化过程管控，务求工作实效。坚持系统观念，健全

“市级统筹、部门协同、市县联动”工作机制。各级各部门要

将办好重点民生实事纳入年度重点工作计划内容，对标一流、

抬高标杆，在项目落地上出实招、在项目推进上求突破，确保

重点民生实事有力有序推进。坚持闭环核验，严格对照 2026

年省市重点民生实事项目验收标准，实行“县级自查、市级核
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查、社会评议”的验收机制。市政府督查室要会同相关职能部

门，采取“四不两直”方式，对项目完成情况进行抽查核验，

坚决杜绝“面子工程”和“数字验收”，确保重点民生实事按

时按质、见行见效。坚持数字赋能，用好实事办理信息平台系

统，从立项、实施、督导、验收等各个环节，对重点民生实事

进行实时监控，全力攻坚冲刺，确保实现好人民群众对惠民生

增福祉的期盼，力争进入省政府督查激励表扬名单。

三、加强综合保障，提升服务意识。加强政策和服务高品

质供给，为项目落地见效提供有力支撑。强化资金保障，各级

财政部门要加大对重点民生实事项目的资金投入力度，加快拨

付进度，确保资金能够及时、足额、精准高效到位。优化审批

流程，在项目立项、土地报批、环评能评等环节，优先保障民

生项目建设各项需求，最大限度提升审批效能。建立督导机制，

依托信息平台，对项目实施智慧化调度、数字化管理和可视化

监督。各责任单位要及时破解堵点难题，切实提升服务精度与

推进质效。市政府督查室要会同市实现好惠民生增福祉的期盼

工作专班，定期开展跟踪督导，对滞后项目实行“挂牌督办”，

对涉及面广、问题突出的，及时提请市委、市政府研究解决，

确保各项民生实事按节点有序推进、如期完成，真正把好事办

好、办到群众心坎上。

四、注重宣传引导，回应社会关切。坚持“民有所呼、我
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有所应”，依托新闻媒体平台，全景式、全过程展示民生实事

项目进展和成效，广泛动员社会各界关心支持民生实事工作。

完善群众评价机制，常态化开展民生工作测评，将评价权、监

督权交给群众。主动接受人大依法监督和政协民主监督，不断

提升民生实事工作的能力和水平。严把资金关、守牢安全线，

加强全过程监督，确保每件实事经得起检验。健全长效机制，

加强后续管理，推动民生项目长期稳定发挥效益，持续擦亮岳

阳民生建设“金字招牌”。

附件：1９2026 年省市重点民生实事项目责任分解表

2９2026年省市重点民生实事项目指标任务分解表

中共岳阳市委办公室

岳阳市人民政府办公室

2026 年 3 月 24 日



附件 1

2026 年省市重点民生实事项目责任分解表
序号 项目名称 牵头领导 牵头责任单位 责任人 相关责任单位

1 幼有所育

产前筛查率、新生儿疾病筛查率达 90%以
上

张世愚 市卫健委 蔡吉伟 市财政局，相关县市区政府（管委会）

定点医院分娩医保政策范围内费用个人
“零自付”

张世愚 市医保局 黄岳四 市财政局、市卫健委，相关县市区政府（管委会）

开展 700 场心理健康和家庭教育指导“向
阳花”活动

段 宁 市妇联 宋 华
市财政局、市教体局、市民政局、市卫健委、团
市委、市科协，相关县市区政府（管委会）

培育 7个省级职工子女托育托管服务点 段 宁 市总工会 林治学
市发改委、市财政局、市教体局、市卫健委、市
市场监管局、团市委、市机关事务管理局，相关
县市区政府（管委会）

2 学有所教

扩充优质普通高中公办学位 4580 个

张世愚 市教体局 尤庆学
市发改委、市财政局、市住建局、市资规局、市
市场监管局、市农业农村局，相关县市区政府（管
委会）

提质升级 82 所中小学校食堂

新增省属高校校舍面积

3 劳有所得

城镇新增就业 59000 人

邓 灿 市人社局 黄达江

市财政局、市教体局、市科技局、人民银行岳阳
市分行，相关县市区政府（管委会）

建设培育大学生创业孵化基地

发放创业担保贷款 68500 万元

稳岗扩岗专项贷款

开展“技兴三湘一人一技”职业技能培训
2.39 万人次

市财政局、市教体局、市工信局、市民政局、市
农业农村局、市国资委，相关县市区政府（管委会）



序号 项目名称 牵头领导 牵头责任单位 责任人 相关责任单位

4 病有所医

提升城乡居民基本医疗服务水平（家庭医
生签约服务目标人群数不少于 154.1 万人）

张世愚 市卫健委 蔡吉伟

市财政局、市医保局，相关县市区政府（管委会）

培训乡村医生 291 人
市财政局，相关县市区政府（管委会）

建设县域医疗卫生次中心 1个

5 老有所养

建设 200 张“时光守护”床位
陈阁辉 市民政局 曹冠军 市财政局，相关县市区政府（管委会）

建设 2个老年认知障碍照护友好社区

建立城乡居民养老保险参保群体中低保户
等困难群体丧葬补助金制度

邓 灿 市人社局 黄达江
市财政局、市民政局、市残联，相关县市区政府
（管委会）

6 住有所居
建设“和美湘村”15 个 陈阁辉 市农业农村局 冯 为 市发改委、市财政局，相关县市区政府（管委会）

开展切坡建房地质灾害隐患治理（4500 户） 段 宁 市资规局 许 淞 市财政局，相关县市区政府（管委会）

7 弱有所扶

城乡低保指导标准分别不低于 770 元/月和
520 元/月

陈阁辉 市民政局 曹冠军 市财政局、市残联，相关县市区政府（管委会）
残疾人“两项补贴”标准均提高到不低于
110 元/月

散居和集中供养孤儿分别提高到不低于
1250 元/月和 1800 元/月

康复救助残疾儿童 1900 人

陈阁辉 市残联 周拥军
市财政局、市教体局、市民政局、市人社局、市
卫健委、市医保局，相关县市区政府（管委会）

残疾人提供托养服务 1817 人

提供残疾人就业服务 2990 人次



序号 项目名称 牵头领导 牵头责任单位 责任人 相关责任单位

8 急有所助

高速公路智慧安防建设
秦山成 市公安局 严育恩 市财政局，相关县市区政府（管委会）城市快速路（高架）、国省道公路、农村

地区道路智慧安防建设 45 处

全市新增上线应用15个“高效办成一件事”
重点事项 秦山成 市数据局 宋 为 市财政局，相关县市区政府（管委会）
完成 100 个“湘易办”高频事项体验优化

拓展完善社保卡“一卡通”应用场景。推
动实现通过社保卡发放公积金；推动社保
卡与残疾人证“卡证合一”；全市电子社
保卡签发率提升至 69%

邓 灿 市人社局 黄达江 市住建局、市残联，相关县市区政府（管委会）

9 难有所帮

开展“以旧换新”提振消费行动 郭占扬 市商务局 潘宏军 市发改委、市财政局，相关县市区政府（管委会）

开展流动供销便民服务（流动供销服务乡
村网点不少于 80 个）

陈阁辉 市供销社 向风行
市财政局、市交通局、市农业农村局、市市场监
管局、市邮政管理局，相关县市区政府（管委会）

为外卖骑手等户外劳动者新建“爱心驿站”
80 家

邓 灿 市人社局 黄达江
市委社会工作部、市财政局、市总工会，相关县
市区政府（管委会）

10 愁有所解

新增蓄水能力 423 万立方米
陈阁辉 市水利局 黄 平 市发改委、市财政局，相关县市区政府（管委会）

恢复和改善灌溉面积 2.75 万亩

巩固提升城乡电网（巩固提升 10 千伏及以
下农村配电网、35—110 千伏及以下农村主
电网、10 千伏及以下城配网，投入资金
20150 万元）

段 宁
国网岳阳
供电公司

顾 苏 市发改委，相关县市区政府（管委会）

市推进农村网络通信提质升级（新建 339
个农村 4G、5G 基站）

段 宁
市通信管理
办公室

尹文献
中国电信岳阳分公司、中国移动岳阳分公司、中
国联通岳阳分公司，相关县市区政府（管委会）

11 县域普通高中办学条件提质改造 10 所 张世愚 市教体局 尤庆学
市发改委、市财政局、市住建局、市资规局，相
关县市区政府（管委会）



序号 项目名称 牵头领导 牵头责任单位 责任人 相关责任单位

12
提升城
市能级

海绵城市人行道改造 4条 李美云 市城管局 杜 宇 市财政局、市资规局，相关县市区政府（管委会）

地下管网改新建 7条 段 宁 市住建局 钱丹青
市发改委、市财政局、市资规局、市城管局，相
关县市区政府（管委会）

水生态修复工程 李美云 市生态环境局 蒋 卉 市财政局、相关县市区政府（管委会）

13
推行全市职工和城乡居民生育住院医疗费用定额包
干政策

张世愚 市医保局 黄岳四 市财政局，相关县市区政府（管委会）

14 推行孕前、孕期、产后出生缺陷免费筛查及诊断服务 张世愚 市卫健委 蔡吉伟 市财政局，相关县市区政府（管委会）

15 更新住宅老旧电梯 82 台 段 宁 市住建局 钱丹青
市发改委、市财政局、市资规局，相关县市区政
府（管委会）

16
开展农村村民自建桥梁安全隐患排查整治行动，共
1015 座

陈阁辉 市农业农村局 冯 为
市财政局、市交通局、市资规局、市水利局、市
应急管理局，相关县市区政府（管委会）

17
提高粮
食产能

高标准农田建设 39.26 万亩
陈阁辉 市农业农村局 冯 为 市发改委、市财政局等，相关县市区政府（管委会）

水稻机插机抛作业 120 万亩

18
文化惠
民升级
服务活动

市美术馆艺术惠民展览活动

邓 灿 市文旅广电局 彭 明 市财政局，相关县市区政府（管委会）市巴陵戏传承研究院“一周一演艺”活动

市文化馆“岳阳周末剧场”活动

19 提质改造全市城乡电网 段 宁
国网岳阳
供电公司

顾 苏 市发改委，相关县市区政府（管委会）

20 实施街道综合性养老服务中心建设 17 个 陈阁辉 市民政局 曹冠军
市发改委、市财政局、市资规局，相关县市区政
府（管委会）

注：1—10 项为省级重点民生实事，11—20 项为市级重点民生实事。



附件 2

2026 年省市重点民生实事项目指标任务分解表

序号 项目名称及指标任务 单位

目标任务

备注
平江县 岳阳县 华容县 湘阴县 临湘市 汨罗市

岳阳

楼区
云溪区君山区

岳阳

经开区

临港

高新区

南湖

新区

屈原

管理区

1
幼有
所育

提高优
生优育
服务水平

产前筛查率、新生儿疾病筛查
率达 90%以上

% 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90

定点医院分娩医保政策范围内
费用个人“零自付” % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

关爱未
成年人
成长

开展 700 场心理健康和家庭教
育指导“向阳花”活动 场（次） 135 80 60 70 70 60 135 20 20 - 10 15 25

培育 7 个省级职工子女托育托
管服务点 个 1 1 1 1 1 1 1 - - - - - -

2
学有
所教

扩充优质普通高中公办学位 4580 个 个 430 410 730 770 460 210 850 210 100 - - - -
市直
410

提质升级 82 所中小学校食堂 所 8 9 8 9 11 6 7 9 4 - - 3 6 市直2

新增省属高校校舍面积 平方米 省级统筹，省教育厅牵头

3
劳有
所得

促进高
质量充
分就业

城镇新增就业 59000 人 人 6100 6000 5200 5000 4800 6000 16200 4500 2500 - - 1200 1500

建设培育大学生创业孵化基地 个 省级统筹，省人社厅牵头

发放创业担保贷款 68500 万元 万元 9500 9500 7000 9500 6000 9500 6000 3500 3000 - - 3000 2000

稳岗扩岗专项贷款 亿元 省级统筹，省人社厅牵头

开展“技兴三湘一人一技”职业技能培
训 2.39 万人次

万人次 2220 1740 1890 1650 1670 1650 2142 610 620 - - 900 80
市直
8728



序号 项目名称及指标任务 单位

目标任务

备注
平江县 岳阳县 华容县 湘阴县 临湘市 汨罗市

岳阳

楼区
云溪区君山区

岳阳

经开区

临港

高新区

南湖

新区

屈原

管理区

4
病有
所医

提升城乡居民基本医疗服务水平（家庭医生
签约服务目标人群数不少于154.1万人）

万人 30.04 17.18 16.98 19.05 12.86 17.14 24.51 4.84 6.74 - - 2.18 2.58

提升基
层医疗
卫生服
务能力

培训乡村医生 291 人 人 98 34 33 44 23 30 6 7 11 - - - 5

建设县域医疗卫生次中心 1个 个 - - - - - - - - 1 - - - -

5
老有
所养

开展
“三湘
怡养”
提升行动

建设 200 张“时光守护”床位 张 - - - - 100 100 - - - - - - -

建设 2 个老年认知障碍照护友
好社区

个 - - - 1 - - 1 - - - - - -

建立城乡居民养老保险参保群体中低
保户等困难群体丧葬补助金制度

元/人
为参加城乡居民养老保险的重度残疾、特困人员、低保对象、返贫人员建立丧葬补助金制度，标
准不低于 1200 元/人

6
住有
所居

建设“和美湘村”15 个 个 2 2 1 2 2 2 1 1 1 - - - 1

开展切坡建房地质灾害隐患治理4500户 户 1478 1106 280 200 740 620 61 12 - - - 3 -

7
弱有
所扶

提高困
难群体
救助标准

城乡低保指导标准分别不低于
770 元/月和 520 元/月

元/月 分别不低于 770 元/月和 520 元/月

残疾人“两项补贴”标准均提
高到不低于 110 元/月

元/月 不低于 110 元/月

散居和集中供养孤儿分别提高到
不低于 1250 元/月和 1800 元/月

元/月 分别不低于 1250 元/月和 1800 元/月

实施残
疾人关
爱行动

康复救助残疾儿童 1900 人 人 330 255 210 120 228 200 434 52 48 - - 18 5

残疾人提供托养服务 1817 人 人 373 220 124 190 102 168 411 102 59 - - 31 37

提供残疾人就业服务2990人次 人次 422 366 342 360 327 350 340 166 157 - - 40 120



序号 项目名称及指标任务 单位

目标任务

备注
平江县 岳阳县 华容县 湘阴县 临湘市 汨罗市

岳阳

楼区
云溪区君山区

岳阳

经开区

临港

高新区

南湖

新区

屈原

管理区

8
急有
所助

提升全
市公共
安全智
慧安防
水平

高速公路智慧安防建设 套 省级统筹，省公安厅牵头

城市快速路（高架）、国省道
公路、农村地区道路智慧安防
建设 45 处

处 9 5 3 6 4 7 3 4 3 - - - 1

持续推
进数字
便民

全市新增上线应用 15 个“高效
办成一件事”重点事项

个 省级统筹，省数据局牵头

完成 100 个“湘易办”高频事
项体验优化

个 省级统筹，省数据局牵头

拓展完善社保卡“一卡通”应
用场景。推动实现通过社保卡
发放公积金；推动社保卡与残
疾人证“卡证合一”；全市电
子社保卡签发率提升至 69%

% 全市电子社保卡签发率提升至 69%

9
难有
所帮

开展“以旧换新”提振消费行动 万元 发放补贴资金 67300 万元

开展流动供销便民服务（流动供销服务
乡村网点不少于 80 个）

个 20 12 10 10 12 11 1 1 3 - - - -

为外卖骑手等户外劳动者新建“爱心驿
站”80 家

家 9 5 8 9 8 5 25 3 3 - - 3 2



序号 项目名称及指标任务 单位

目标任务

备注
平江县 岳阳县 华容县 湘阴县 临湘市 汨罗市

岳阳

楼区
云溪区君山区

岳阳

经开区

临港

高新区

南湖

新区

屈原

管理区

10
愁有
所解

提升农
村水源
保障及
灌溉能力

新增蓄水能力 423 万立方米
万立
方米

具体目标任务按省水利厅实施文件为准

恢复和改善灌溉面积2.75万亩 万亩 具体目标任务按省水利厅实施文件为准

巩固提升城乡电网（巩固提升 10 千伏
及以下农村配电网、35—110 千伏及以
下农村主电网、10 千伏及以下城配网，
投入资金 20150 万元）

万元 4610 2110 2214 3172 2498 2723 902 320 526 842 - - 233

推进农村网络通信提质升级（新建339个
农村4G、5G基站）

个 72 63 30 29 43 34 48 10 10 - - - -

11 县域普通高中办学条件提质改造 10 所 所 1 2 1 2 3 1 - - - - - - -

12 提升城市能级

海绵城市人行道改造 4条 条
（1）巴陵西路（云梦路—德胜北路）；（2）狮子山路（岳阳大道—珍珠山路）；（3）白杨坡
路（岳阳大道—南湖游路）；（4）邕园路（求索路—南湖宾馆）

地下管网改新建 7条 条 罗家坡片区长山路、健康路、科技路、青年东路、通海路、白石岭路、虎心堂路

水生态修复工程 项
启动实施东风湖流域水生态修复工程（开展水生植物修复，栽植水生植物，建设拦鱼网、软围隔
分区等分隔辅助设施；投放蓝绿藻控制生物制剂、底栖动物、鱼类，建设生态预处理系统、喷泉
曝气机等）

13
推行全市职工和城乡居民生育住院医疗费用定
额包干政策

%
在落实定点医院分娩医保政策范围内费用个人“零自付”政策的同时，符合包干条件的女职工、
居民人数不低于 75%进行包干结算



序号 项目名称及指标任务 单位

目标任务

备注
平江县 岳阳县 华容县 湘阴县 临湘市 汨罗市

岳阳

楼区
云溪区君山区

岳阳

经开区

临港

高新区

南湖

新区

屈原

管理区

14

推行孕前、孕
期、产后出生缺
陷免费筛查及
诊断服务

致畸基因筛查 24000 人 人 5840 2080 1930 2670 1730 2270 5530 560 600 - - 360 430

产前诊断服务 900 人 人 220 80 70 100 60 90 210 20 20 - - 10 20

高致死性新生儿遗传病筛查
18000 人

人 4380 1560 1450 2000 1300 1700 4150 420 450 - - 270 320

15 更新住宅老旧电梯 82 台 台 7 - - - - 7 66 - - - - 2 -

16
开展农村村民自建桥梁安全隐患排查整治行动，
共 1015 座

座 391 110 64 65 110 90 18 50 99 - - - 18

17 提高粮食产能

高标准农田建设 39.26 万亩 万亩 4.14 9.87 5.1 5.5 3.96 5 0.3 0.3 3.21 - - - 1.88

水稻机插机抛作业 120 万亩 万亩 24 18.5 12 14.5 15.5 16.5 1.7 0.3 3.5 - - - 13.5

18
文化惠民升
级服务活动

市美术馆艺术惠民展览活动 场 12

市巴陵戏传承研究院“一周一演
艺”活动

场 42

市文化馆“岳阳周末剧场”活动 场 40

19 提质改造全市城乡电网，投入资金 81721 万元 万元 16138 7392 7750 11105 8745 9534 7051 2500 4111 6580 - - 815

20 实施街道综合性养老服务中心建设 17 个 个 1 1 1 1 2 1 5 1 1 - - 2 1

注：1—10 项为省级重点民生实事，11—20 项为市级重点民生实事。
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