
第 52次

汨罗市人民政府办公室 2026年 2月 14日

2026 年 1 月 15 日，市长马慧主持召开汨罗市第 13 届人民

政府第 52次常务会议。

一

会议传达学习了习近平总书记的重要文章《学习好贯彻好党

的二十届四中全会精神》和国家主席习近平《二〇二六年新年贺

词》。

会议指出，习近平总书记重要文章《学习好贯彻好党的二十

届四中全会精神》高屋建瓴、思想深邃、内涵丰富，系统阐述了

全会精神的核心要义、实践要求和根本保障，为我们把握“十五

五”时期发展大势，破解发展难题，推动高质量发展提供了纲领

性遵循和行动指南。

会议指出，习主席的新年贺词温暖人心、催人奋进，字里行

间饱含着对人民的深情牵挂，对发展的战略擘画和对未来的美好

期许。贺词回望了过去一年全国上下团结奋斗取得的辉煌成就，

点赞了各行各业拼搏奉献的奋斗者，更指明了新一年鼎力前行的

方向路径，既是温暖人心的新年寄语，更是鼓舞干劲的冲锋号角。
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会议要求，各级各部门要把学习贯彻党的二十届四中全会精

神作为当前重大政治任务，分层分类开展学习宣讲，让全会精神

深入人心；要将全会部署与我市“十五五”规划编制紧密结合，细

化任务、责任、时限“三张清单”，健全闭环管理机制，真抓实干，

久久为功，奋力推动高质量发展取得显著成效。

会议强调，深入学习贯彻贺词精神，就是要从中汲取奋进力

量，以昂扬的精神状态和真抓实干的工作作风，奋力推动我市

2026年各项工作开好局起好步。

二

会议传达学习了习近平总书记对做好“三农”工作的重要指

示以及中央农村工作会议精神。

会议指出，习近平总书记对做好“三农”工作的重要指示高瞻

远瞩、内涵深刻，明确了 2026 年“十五五”开局之年“三农”工作

的战略定位和实践要求，为我们指明了前进方向。中央农村工作

会议围绕锚定农业农村现代化、扎实推进乡村全面振兴作出了系

统部署，具有很强的针对性和指导性，必须深刻学习领会，坚决

贯彻执行。

会议强调，我市始终把解决“三农”问题作为重中之重，确

保粮食安全、巩固脱贫攻坚成果、积极发展乡村产业、持续改善

人居环境，各项工作取得明显成效。但对标对表上级要求，在实

现农业农村现代化总目标以及耕地保护效能、农业科技创新、农

民增收渠道等方面仍需进一步加力。后段将召开专题会议，进一

步细化措施，推动会议精神更好落实落地落细。

会议要求，全市上下必须以习近平总书记重要指示精神为指

引，坚持把三农工作摆在更加突出的位置，聚焦粮食安全、产业

振兴、人居环境改善、拓宽农民增收渠道等方面，扬优势补短板，
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推动乡村全面振兴，让农业更强、农村更美、农民更富。

三

会议传达学习了中央经济工作会议精神、湖南省委十二届十

次全会暨省委经济工作会议精神、岳阳市委八届十次全会暨市委

经济工作会议精神，并就抓好贯彻落实进行了研究部署。

会议指出，当前中央、省、岳阳市经济工作会议已相继召开，

下一阶段我市也将召开专题会议，对贯彻落实上级会议精神进行

系统部署，届时请各部门单位根据会议要求认真组织实施，确保

落地见效。

会议强调，要严格落实中央、省、岳阳市关于岁末年初有关

工作要求，在保民生、守底线等重点任务上持续发力、压实责任，

确保各项工作落到实处、取得实效。

四

会议听取了《关于提请市级领导包案化解信访事项的报告》。

会议强调，要持续开展重复信访治理工作，严格落实上级重

复信访治理工作机制要求和奖惩规定，市领导要继续带头包“钉
子案”“骨头案”，进一步压实化解稳控责任。市长要亲自抓，市

政府领导班子成员落实好“一岗双责”，层层传导压力。各镇（街

道）主要负责人要扎实做好信访维稳工作，确保矛盾不上交、人

员不上行，坚决做到“解决事、稳住人、防风险”三统一。

五

会议听取了汨罗市“十五五”水安全保障规划和汨罗市一线

防洪大堤有关情况汇报，审议了《汨罗市人民政府关于划定禁止

开垦陡坡地范围的公告》，研究议定了以下意见：

（一）原则上通过《汨罗市“十五五”水安全保障规划》。各

相关部门要强化联动配合，抓紧谋划包装项目，重点做好五方面
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工作：一是对标对表把准方向。严格对标上级部署，确保规划既

科学合理又具备前瞻性。二是立足实际补齐短板。结合当前薄弱

环节与突出问题，聚焦解决现实难题，提升规划的针对性和目标

性。三是聚焦民生回应期盼。围绕群众关心的饮水安全等问题，

让规划更接地气、惠及民生。四是把握重点精准施策。规划从六

个方面明确了重点任务，要进一步深化细化，确保措施更具操作

性。五是强化保障科学规划。分管副市长要牵头加强统筹调度，

压实各方责任；规划编制单位在定稿前要反复征求多方意见，对

规划内容进行修改完善，确保规划科学可行。

（二）原则上同意汨罗市一线防洪大堤整治工程项目立项，

并明确以下要求：一是完善立项手续。财政、发改、水利等相关

部门备齐资金来源、认证方案、总投资与规模等资料，细化前期

手续，财政部门做好资金认证把关。二是强化组织调度。由吴艳

平同志牵头，专题研究简化程序、开辟绿色通道等具体措施，统

筹推进开工前期准备工作，抢抓工期；相关部门要全力配合、予

以支持。三是积极立项争资。由杨盛同志调度项目前期启动资金，

财政部门作好资金保障；发改、水利等部门要加大向上对接汇报

力度，努力争取省级机动资金、项目调剂资金，统筹安排项目资

金。四是严把工程质量。业主单位要规范施工流程、加强监理监

督，严把工程质量关，确保整治工程经得起检验，力争在汛期前

完成整治任务。

（三）原则上同意发布《禁止开垦陡坡地范围划定公告》。

一要确保划定范围科学合理。划定范围需结合地形地貌、生态红

线、耕地保护空间、地质灾害隐患点安全等要素，核实陡坡地具

体范围与坡度等级，确保图件数据、部门信息与实地情况“三相

符”；要清晰界定 15°-20°、20°-25°、特殊区域与 25°以上一般区
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域的边界，为后续执法提供可操作、可执行的依据，水利、自然

资源部门要加强对接协同。二要确保管控措施落地见效。严格落

实属地责任与部门监管责任，水利部门负责水土保持执法，自然

资源部门负责用地审批管控，乡镇承担日常巡查职责；对已开垦

的陡坡耕地，要全面摸底、分类施策、稳妥处置，避免“一刀切”，

在守护生态红线的同时，保障和改善民生。三要确保宣传引导深

入到位。水利部门要抓紧修改完善公告内容，按程序完成合法性

合规性审查后报批发布；属地要多途径做好宣传解读，让群众明

白公告管控的目的、范围与后续管理措施，争取群众理解支持，

避免引发矛盾纠纷。

六

会议审议了政府性投资项目，原则上同意汨罗市病死畜禽无

害化处理中心升级改造项目、汨罗市人民医院医养中心建设项

目、汨罗市新市镇乡镇服务站建设项目、汨罗市智慧农渔标准化

建设示范项目、汨罗市国祯水处理有限公司二期分布式光伏发电

建设项目、汨罗市自来水厂分布式光伏发电建设项目、湖南工程

机械配套产业园新能源重卡等汽车充电桩及配套设施建设项目、

汨罗智慧旅游平台建设项目、汨罗镇农村供水增压设备安装项

目、汨罗市公办养老机构设备更新项目、汨罗市 2026年重点流

域农业面源污染综合治理项目、汨罗市 2026年高标准农田项目

建设项目、湖南省汨罗市中央预算内投资和美乡村建设项目共

13个项目按程序立项。

会议要求，完善前置审批手续。部门单位要对照立项前置审

批规范要求，进一步完善项目申报所需的全部手续和资料，确保

程序合规、要件齐全。严把论证关口。对项目选址、用地预审、

环评等核心要素进行全方位审核，杜绝“先立项、后整改”，确保
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项目实施过程中不出纰漏。守住风险底线。要把防范新增隐性债

务作为核心前提，全面核查资金来源，制定科学的资金平衡方案，

精准测算投资规模；对拟实施项目进行必要性论证，对必须实施

的项目，要拓宽筹资渠道，积极向上争取专项资金支持，降低对

本级财政的依赖。把好项目推进执行关。项目后续建设、运营、

监管等环节严格实行闭环管理，部门单位要认真落实发改局提出

的管理意见，建立项目全生命周期跟踪机制，确保项目各环节可

控、可追溯。各项目牵头市级领导、各线分管负责人要加强调度，

切实履职，压实责任，主动向上对接，确保项目按既定计划推进。

七

会议听取了加强小散工程安全生产监督管理工作的情况汇

报，原则上通过《汨罗市住建领域小散工程安全生产管理工作方

案》，明确由市住建局根据会议精神，对方案中的工作目标、内

容、职责及要求细化完善，按规定程序报审后印发实施。

会议强调，加强小散工程安全生产监管是贯彻国家、省、岳

阳市安全生产决策部署的关键环节，对压实安全责任、防范安全

事故、保障人民群众生命财产安全具有重要的现实意义。相关单

位要切实增强责任感和紧迫感，强化协同配合，狠抓工作落实，

持续提升小散工程安全监管水平，坚决守住安全生产底线。

会议要求，要精准界定范围，实现全覆盖监管。严格依据《湖

南省建设领域小散工程安全生产管理暂行办法》，全面排查摸底，

建立动态台账，完善日常巡查与抽查机制，确保各类小散工程纳

入监管体系。要压实各方责任，形成监管合力。明确建设单位主

体责任、镇（街道）属地管理责任及住建部门监督责任，依托网

格化巡查机制，推动责任落实到人、到岗，构建齐抓共管的工作

格局。要加强宣传引导，营造社会共治氛围。多形式、多渠道开
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展安全宣传教育，鼓励社会公众共同参与监督，提升群众安全意

识与风险防范能力。

八

会议听取了汨罗市新桥垃圾填埋场备用填埋库区 2025年污

染防治攻坚战成效考核反馈问题整改的情况汇报。

会议强调，备用库区的规范运行直接关系土壤与地下水安

全，是当前必须着力完善的重要民生问题，决不允许任何马虎松

懈。对反馈的问题，必须以严肃认真态度和“钉钉子”精神狠抓整

改，确保问题彻底解决、成效长效巩固。

会议要求，一要统一思想认识。由曹陶同志牵头负责，全面

统筹调度，压实各方责任，确保整改工作执行到位，不打折扣、

不搞变通、不留尾巴。二要狠抓整改落实。紧盯反馈的核心问题，

细化措施、明确时限、压实责任、挂图作战、销号管理。关于防

渗体系不完善的问题，要组织专业机构开展全面检测，有针对性

进行处置，坚决防止类似问题重复发生。关于监测体系不健全的

问题，要科学增设地下水与土壤监测点位和频次，构建灵敏高效

的预警机制，实现问题早发现、早处置。相关部门要加大排查力

度、举一反三，做实工作，杜绝类似隐患反复出现。三要形成整

改合力。生环部门要履行好监督和指导职能，严格执法检查，加

强整改工作跟踪指导和技术指导；城管部门要牵头抓好填埋场日

常运行管理，规范作业流程，提升规范化管理水平；新市街道要

做好周边群众工作，维护好周边环境；财政部门要做好资金统筹

保障，给予必要支持；相关部门单位要以此次整改为契机，协同

建立长效机制，守好安全底线。

会议还研究部署了医保征缴等事项。
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出 席：马慧、杨盛、李亚江、吴艳平、付文勇、曹陶、李

岳星、向恩泽、胡义

列 席：

（一）邀请列席：周雄伟、李尚兵、吴侃

（二）政府办：陈敬林、龚正伟、巢毅山、胡灿、吴清辉、

王龙、卢玲、黎敏、陈雄剑、湛虎、黎向雄、郑义、周灿、郭龙、

喻莎、吴玖云、吴兆、李龙

（三）教体局郭永恒，科技局黎柳平，工信局吴勇，民政局

黎保国，司法局颜念龙、贺雄，财政局湛益，人社局易贵明，自

然资源局陶文轩，住建局吴冬华，农业农村局熊细平，商务粮食

局王哲，文旅广电局黎定，卫健局汪望三，审计局罗立群，退役

军人事务局黄浩，应急管理局许强，市场监管局李旺、姜波，统

计局黄尚，城管局毛利，信访局徐波，医保局郑飞，数据局朱佳

梅，水利局傅风波，林业局凌红权，生态环境分局程阳，国资服

务中心许达，消防救援大队贺辉国，气象局吴超平，营田事务中

心曾海波，公路养护中心张珍顺，公安局向佳、黄文军，交通运

输局吴国兴，飞地园事务中心周雄，楚之晟集团周建高、狄佳，

文旅集团李选辉，产发公司尹凌、王胜贤，人民医院许杰，归义

街道罗自荣，新市街道吴伟良，古培镇周长城，罗江镇何丹，汨

罗镇黄常勇，白水镇杨浩，神鼎山镇冯雄，弼时镇周托，屈子祠

镇刘俊偲，三江镇熊亮，长乐镇张瑜，大荆镇傅谦，白塘镇徐盛

轩，桃林寺镇李梓琪，川山坪镇彭小丰

记 录：刘白薇

分送：市委常委会议组成人员，副市长，市委办，市人大常委会办，

市政协办，列席会议各单位。


